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Covid-19 ve Kadin Calisanlar






Basyazi

Kiresel salgin ikinci yilinda... Gegen sirede hayat bigimimiz
blyik 6lcide degisti. C6zmemiz gereken sorunlarin sayisi
artti, olcegi bayidd. Uretim ve ticarette deger yaratma
yarisi yepyeni bir cerceve icinde daha da cetin hale geldi.
Olaganusti kosullarin Ustesinden gelmeye cgalisirken birinci
onceligimiz calisanlarimiz oldu. Toprak igverenleri olarak
salginin basindan bu yana calisanlarimizin saghigini ve
istihdamin korunmasi igin blyik caba sarf ettik. Bunda da
6nemli bir basari elde ettigimizi diistiniiyorum.

Hukimetimizin sagladigi kisa galisma o6deneg@i pek cok
isletmenin glic¢ kosullari en az hasarla gegcmesine katki
sagladi. Ne yazik ki, ne salgin bitti, ne de olumsuz etkileri.
Kovid-19 salgininin toplum saghgr ve kiresel piyasalar
Uzerindeki derin olumsuz etkisi strtyor. Bircok kez mutasyona
ugrayan virlis hala temel bir risk. Dolayisiyla, kisa ¢alisma
O6denegi gibi farkli destek mekanizmalarinin sirmesi, hem
isimizin, hem de istihdamin devamliligi icin 6nem tasiyor. En
azindan kosullar iyilesene kadar...

Salgin, is insanlarinin Ustesinden gelmesi gereken
sorunlardan sadece biri. Uretim ve ticaret Gzerindeki baski
her gegen guin artiyor. Yikselen enflasyon ve faizler, kurlarda
yasanan dalgalanmalar, cari agigin biyumesi, lojistik
zincirlerde yasanan sikintilar, artan hammadde maliyetleri,
fiyat baskilari, karlihklarin diismesi, 6ngérilemeyen giderlerin
artmasi gibi sorunlar hepimizi yakindan ilgilendiriyor.
Kuskusuz bu sikintilarin tamami sadece salginin ortaya
cikarttigi seyler degil. Gecmisten gelen, c6zmeyi erteledigimiz
yapisal sorunlar salginla beraber daha da buyldid. Bu
sorunlari ¢ézmeden surdurllebilir blyimeyi de, gercek
anlamda kalkinmayr da saglamamiz oldukca gigc. Ayni
sekilde, iceriden ve disarindan yatirmlari cesaretlendirmek
de...

Salginin neden oldugu krizin en agir sekilde hissedildigi
alanlarin basinda, malumunuz oldugu Uzere, is glci piyasasi
geliyor. issizlik, kuskusuz en bilyiik sorunumuz. Daralan ya da
salgin ile sekil degistiren ekonomik aktiviteden dolayi diinya
genelinde milyonlarca galisan islerini kaybetti. Ulkemiz de bu
tablonun bir parcasi... Yapilan arastirmalar salgin ve dogal
afet gibi kriz anlarinda ve sonrasinda kadinlarin erkeklerden
daha olumsuz etkilendiklerine, Kovid 19 salgininda en c¢ok
kadin ¢alisanlarin magdur olduguna isaret ediyor.

Kadinlarin isglcine katihmini ve is gicinin iginde
kalmaya devam etmelerini surduarulebilir kalkinmanin,
sosyal gelismigligin ve toplumsal refahin énemli bir unsuru
olarak kabul ediyoruz. Refah ve mutluluk gibi, karsi karsiya
oldugumuz sorunlarin getirdigi yuklerin de esit paylasiimasi

gerektigine inaniyoruz. istihdama dair kararlarda cinsiyet
ayrimciliginin her sekline karsi olmanin is insanlarinin temel
sorumluluklarinin ve ahlaki duruslarinin bir pargasi oldugunu
dusindyorum.

Gelecege dair atacagimiz her adimin kuskusuz en 6nemli
unsuru insan olacak: Paydaslarimiz, calisanlarimiz,
musterilerimiz, gelecek nesilleri olusturacak cocuklarimiz
ve genclerimiz... Bizi cevreleyen insan kaynaginin cesitliligi,
sahip oldugu beceriler, enerji ve isbirligi ruhu icinde
oldugumuz her tirli yarista basarimizi belirleyecek.

icinden gectigimiz kosullarda, paydaslarimizla el ele vermeye,
birbirimizi anlamaya, birbirimize destek olmaya ve daha iyi bir
gelecek icin, daha da buyuk bir caba gdstermeye ihtiyacimiz
var. Toprak isverenleri olarak bu yolda, her zaman oldugu
gibi elimizden gelenin en iyisi icin gayrete devam edecegiz.
Bu vesileyle iglerinizde kolaylik, bereket ve esenlik dilerim.

Atalay GUMRAH
Yoénetim Kurulu Baskani
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Nurcan ONDER

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi
Calisma Genel Mudiri

Covid-19 Salgini

Is Hayatindaki

Toplumsal Cinsiyete Dayali
Esitsizlikleri Daha da
Derinlestirmistir

Tarihsel strecte bircok salgin hastalik ile karsilagsan dlinya Ulkeleri sosyo-ekonomik
agidan az ya da ¢ok etkilenerek bu siireclerden gecmistir. insanin iyi olma halinden
ve iletisiminden dogrudan etkilenen bir alan olarak istihdam, salgin dénemlerinin
dnemli giindemlerinden biri olmustur. Uretim siireclerindeki roliiniin yani sira ekono-
mik gelisme, toplumsal uyum ve sirdurulebilir kalkinma igin de kritik bir faktér olmasi
dolayisiyla istihdam, salginlarin sonuglarini etkileme glctine sahiptir. Bu nedenledir
ki Glkemizde ilk vakanin gérilmesinin ve klresel salgin olarak ilan edilmesinin birinci
yilini geride biraktigimiz Covid-19 salgini, yayilma hizi, kiiresel élgekte yayginligi
ve yasamsal sonugclari kadar sebep oldugu istihdam kayiplari ve ¢alisma hayatina
etkileriyle de tartisiimaktadir.

Salginin isguict piyasalarina yansimalariyla ilgili olarak uluslararasi kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslar basta olmak tzere ¢ok sayida kurum tarafindan arastirmalar
ve izleme calismalari yapilmis ve bunlarin sonuglari raporlanmistir. Asagida bazi-
laryla ilgili 6ne ¢ikan bulgulara yer verilen raporlarin 6nemli bélimu, Covid-19 sal-
gininin istihdamda yarattigi buyUk sikintilarin yani sira esitsizlikleri derinlestirdigine
de dikkat cekmektedir.

Uluslararasi Galisma Orgiiti’nin (ILO) “ILO Gézlem: Covid-19 ve Calisma Diinyas!”
Raporunun Nisan ayinda yayimlanan ikinci strimiinde, Covid-19 krizi nedeniyle gce-
sitli Ulkelerde basgvurulan tam veya kismi kisitlama énlemlerinin yaklasik 2,7 milyar



isciyi etkiledigi ve bunun da dlnyadaki
is guclnun yaklasik % 871’ini temsil et-
tigi ifade edilmektedir. Bu kisitlamalar,
kisitlanan sektorlerdeki Uretimi, istinda-
mi ve gelirleri azaltirken ayni zamanda
kisitlanan sektérlere girdi Ureten diger
sektorlerde de Uretimde, istihdamda ve
gelirlerde bir azalmaya yol agmakta-
dir. Salginin tim sektérleri ve calisan
gruplarini ayni dliizeyde etkilemediginin
belirtildigi raporda bu durumun var olan
esitsizlikleri daha da derinlestirebilecegi
ifade edilmektedir.

Raporun glincellenen yedinci stiriimin-
de, 2021 yilinin basinda dinyadaki tim
iscilerin % 93’Unuln, isyeri kapatma 6n-
lemlerinin yararlikte oldugu ulkelerde
yasamakta oldugu; Ulkeler icerisinde,
belirli cografi bélgeleri hedefleyen ve be-
lirli sektérlere 6zgu dnlemlerin, kiresel

salgin slresince kademeli olarak norm
haline geldigi ve 2021 yilinin basinda
tim calisanlarin % 77’sini etkiledigi ifade
edilmektedir. Buna gére, dinyada isgu-
cl piyasalarinin Covid-19 salgininin et-
kisiyle daha énce hi¢ gérilmemis 6lcek-
te sekteye ugradigi, 2020 yilinda 2019
yili dérdlncl ¢eyregine gore kiresel
dizeyde toplam calisilan saatlerin 225
milyon tam zamanl ise esdeg@er olan
%8,8’lik bélimunun kaybedildigi ve ca-
lisilan saatlerdeki bu dususin, 114 mil-
yonunun Kkiresel istihdam kaybi olarak
gerceklestigi belirtiimektedir. Kadinlarin
istihdam kayiplarinin (%5) oransal ola-
rak erkeklerden (%3,9) daha ylksek ol-
dug@u ve kadinlarin isgici disina ¢ikma
egiliminin erkeklerden daha gu¢li oldu-
gu da bulgular arasinda sayilmaktadir.

Tirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) asa-

gidaki tabloda yer verilen giincel isglci
istatistikleri bu tespiti destekler nitelikte-
dir. TUIK verilerine gére, Ocak 2021’de
bir énceki yihn ayni dénemine kiyasla,
erkek isgiclnde 50 bin dizeyinde azal-
ma kaydedilmisken kadin isguiciinde s6z
konusu azalma 317 bin diizeyinde ger-
ceklesmistir. Buna bagli olarak erkekler-
de igsiz sayisi ve issizlik oraninda sinirli
da olsa artis gérulirken kadinlarda issiz
sayisinin ve igsizlik oraninin énemli di-
zeyde azaldigi kaydedilmistir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN
Women) Tiurkiye Ofisi tarafindan ger-
ceklestirilen “Turkiye’de Covid-19 Et-
kilerinin Toplumsal Cinsiyet Acisindan
Degerlendirilmesi” arastirmasi, salginin
kadinlarin ve erkeklerin is ve ev hayat-
lari Gzerindeki etkilerini ortaya koymus-
tur. Arastirma sonuclarina gére, tim
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Mevsim etkisinden arindirnilmis temel isgiicii géstergeleri, 15+ yas (Bin kisi). Ocak 2021

Ocak 2021 Bir dnceki yilin ayni ayina gére fark

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Nifus 63.236 31.318 31.917 1.221 677 543
ﬁ@g[jcij 31.567 21.360 10.207 -366 -50 -317
Istihdam 27.706 18.935 8.771 -154 -54 -100
@gsiz 3.861 2.426 1.436 -213 5 -217
Isgiicti dahil olmayanlar 31.669 9.958 21.710 1.588 727 860
!ggl’jct’lne katiima orani (%) 49.9 68.2 32.0 -1.6 -1.7 -1.5
Istihdam orani (%) 43.8 60.5 275 -1.1 -15 -0.8
Issizlik orani (%) 12.2 11.4 14.1 -0.6 0.1 -1.6
Tanim dig igsizlik orani (%) 14.2 12.7 17.7 -0.6 0.1 -1.8

Kaynak: TUIK isgiicu istatistikleri

kesimlerden kadinlar ve erkekler, is ve
gelir kaybi ile tcretli calisma saatlerin-
de azalma yasamistir. Bununla birlikte
Covid-19 salgini is hayatindaki toplum-
sal cinsiyete dayali esitsizlikleri daha
da derinlestirmistir. Arastirmaya katilan
Ucretli calisanlar arasinda isini kaybet-
tigini sdyleyen kadinlarin orani % 19'u
bulurken, bu oran erkeklerde % 14,4’t0r.
Arastirma sonuclarina gbére, Ucretsiz
izin alarak ya da calisma duzenini de-
gistirerek evde kalan kadinlarin orani
erkeklerden daha fazladir.

Ucretsiz izin kullanan kadinlarin orani
% 15,7 iken erkeklerin orani % 11 ola-
rak gerceklesmistir. Salgindan bagimsiz
olarak kadinlarin ¢calisma yasamina ka-
tilmasini guglestiren ev ve bakim igleri-

nin salgin strecinde artmasi ve artan bu
is yukinun daha ¢ok kadinlar tarafindan
Ustlenilmesine bagl olarak, kadinlarin
bu dénemde islerini ve g¢alisma kosul-
larini korumada daha fazla zorlandig
gOrulmektedir.

Aralik ayinda ILO tarafindan, Covid-19
salgininin etkili olmadigi durumda 2020
yilinda Ulkemizde istihdamin hangi du-
zeyde olacagina yonelik tahminlere yer
verilen bir arastirma notu yayinlanmis-
tir. Bu calisma da yukaridaki anlatiyi
destekler nitelikte ve bazi acilardan
daha detayli sonuglar ortaya koymak-
tadir. Salgina bagh istihdam kayiplarin-
dan etkilenme dizeyinin cinsiyet, yas
ve sosyal gulvenlik kurumuna kayith
olma durumlarina gére degerlendirildigi

calismada; bu slrecten genclerin yetis-
kinlere goére, kadinlarin erkeklere gére
ve kayit disi calisanlarin kayith ¢alisan-
lara goére daha fazla etkilendigi ortaya
konulmaktadir. Calismanin en carpici
hesaplamalarindan biri, Covid-19 sal-
gininin istihdam  Gzerindeki etkisinin
yogun olarak hissedildigi Mayis ayinda,
salginin yasanmadigi duruma kiyasla
geng kadinlarin %25,5 dlzeyinde istih-
dam kaybi yasadigina iliskindir. Ozellik-
le gen¢ kadinlarda toparlanma egilimi-
nin oldukca kisith oldugunun belirtildigi
calismada, ne istihdamda ne egitimde
bulunan geng¢ kadinlarin isglcl piyasa-
sindan uzak kaldik¢a geri ddnme sans-
larinin azalmaya devam ettigine dikkat
cekilmektedir.

Bakanligimiz bu suregte, toplum sagl-
g agisindan alinan énlemlerin ¢alisma
hayatina olumsuz yansimalarinin azami
dizeyde sinirlandiriimasi ve istihdamin
korunmasi amaciyla ¢ok sayida du-
zenlemeyi hayata gecirmistir. Bu kap-
samda; bir taraftan mevzuatimizda yer
alan esnek calisma, toplu yillik Ucretli
izin, kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6de-
negi, issizlik 6denegi gibi diizenlemeler
dénemin gerekliliklerine uygun olarak
etkinlestirilirken diger taraftan asgari




Ucret destegi, telafi galisma sdresinin
uzatiimasi, is s6zlesmelerinin feshinin
gecici sureyle sinirlandiriimasi ve Uc-
retsiz izin dizenlemesi ile nakdi Ucret
destegi konularinda yeni yasal dizen-
lemeler yapilmistir. Salginin hiz kestigi
normallesme slreclerinde toparlanmayi
desteklemek ve kayitli istihdami guclen-
dirmek amaciyla yeni destek modelleri
gelistiriimistir. Belirtilen duzenlemelerin
cinsiyet odagi bulunmamakla birlikte,
yukarida deginilen nedenlerle isini kay-
betme riskini goéreli olarak daha yogun
yasayan ve isglcl piyasasina dénus-
lerinin daha gii¢ oldugu degerlendirilen
kadinlar, kosullari nedeniyle bu diizen-
lemelerin dogrudan ve oncelikli hedef
gruplandir.

4857 sayill is Kanunu'nda 2016 yilin-
da dizenlenmis olan uzaktan calisma,
kiresel salgin déneminde gerek kamu

gerekse 6zel sektér kurum ve kurulus-
larinda uygun isler icin yogun olarak ter-
cih edilmistir. Dizenleme detaylarinin
belirlenerek uygulamada karsilasilan/
karsilagilabilecek sorunlari azaltmak
amaclyla sosyal taraflarla uzlasi icinde
hazirladigimiz “Uzaktan Calisma Yonet-
meligi” 10.03.2021 tarih ve 31419 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yur(r-
lige girmistir. Sosyal izolasyon kurali
ve teknolojik gelismelerle uyumlu olan
uzaktan ¢alisma uygulamalarinin, basta
kadinlarimiz olmak tzere tim c¢alisanla-
rin is ve aile hayati dengesini kurmasi-
na, uygun kosullarda ve kayitl istihda-
min desteklenmesine katki saglamasini
Umit ediyoruz.

Covid-19 salgininin g¢alisma hayatina
olumsuz etkilerini azaltmaya ve kadin-
larin insan onuruna yakisir islere eri-
siminin énlndeki engelleri gidermeye

ybnelik calismalarimiz mevzuat dizen-
lemeleriyle sinirli degil. Calisma Genel
Mudarliigu olarak uyguladigimiz, kadin
istihdaminin artiriimasi, isglci piya-
sasinda kadin-erkek firsat esitliginin
saglanmasi ve gelecegin insana yakisir
isleri anlayisinin yayginlastiriimasina
katki saglamaya yonelik projelerle, sal-
gin sonrasi ddnemde de glindemimizde
olacagi 6ngorilen sorunlarin asilimasina
katki saglamaya calisiyoruz. Paydas-
larimizla diyalog halinde yarittigimiz
projelerle, bir taraftan cinsiyet esitligi
perspektifiyle istihdam, istihdam edile-
bilirlik ve girisimciligin desteklenmesine
diger taraftan politika gelistirme ve hiz-
met kapasitemizi guclendirmeye ydnelik
faaliyetler yurutlyoruz. Farkindalik ca-
lismalarina paralel olarak uygulayicilara
sagladigimiz hibe destekleriyle degisim
motivasyonunu gugclendirmeye gayret
ediyoruz.



Cumbhur Sinan OZDEMIR
Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi

is Bagmiifettigi

Covid-19 Goélgesinde

Dunya Kadinlar Giniine Ozel
Is Kanununa Gére

Kadin Iscilerin Haklari

1. Giris

Covid-19 salgini (Pandemi) slreci, toplumsal cinsiyet esitsizliginin olumsuz sonug-
larinin 6zellikle kadin is¢iler agisindan bir kat daha arttigi bir ddnem olmustur. 1857
yilinda New York’lu dokuma is¢isi kadinlarin esitsizliklere ve ayrimciliga karsi sir-
dlrdigi micadele ile baslayan siregte 8 Mart, tim diinya kadinlarinin, kutladigi
uluslararasi bir gline déntismustir. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak
yolunda verdigi savasin temsili baglangici 8 Mart 1857 yilinda ABD’nin New York
kentinde baslamistir. Konfeksiyon ve tekstil fabrikalarinda ¢alisan 40.000 iscinin
calisma kosullarina ve dlsik Ucrete karsi baglatti§yi grev sirasinda ¢ikan yanginda
cogu kadin 129 is¢i 6Imustdr.

1910 yilinda Danimarka’nin Kopenhag kentinde yapilan toplantida, Almanya Sos-
yal Demokrat Parti 6nderlerinden Clara Zetkin, bu yanginda yasamini yitiren 129
kadin is¢i anisina 8 Mart giniiniin Dinya Emekgi Kadinlar Gind olarak kutlanma-
sini énermig, kadin haklari hareketini, 6zellikle oy hakkini onurlandirmayi amagla-
yan Kadinlar Gini énerisi oy birlidi ile kabul edilmistir. 1975 yilinda Dlnya kadinlar
yilini ilan eden Birlesmis Milletler Orgiitii, 16 Aralik 1977 tarihinde 8 Mart'in tiim
kadinlar igin “Dinya Kadinlar GUnu” olarak kutlanmasini kararlastirmig, kadinlara
esit haklarin verilmesinin Diinya barigini gl¢lendirecegdi kabul edilmistir.

2. Esit Davranma ilkesi

Anayasa’nin, 10’'uncu maddesi “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce,



felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirm gdézetilmeksizin ka-
nun éninde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama geg¢mesini saglamakla yikim-
lidur. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirn olarak yorumla-
namaz” hikminl, 55’inci maddesi ise
“Ucret emegin karsih@idir. Devlet, ca-
lisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir Ucret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari igin gerekli
tedbirleri alir. Asgari Ucretin tespitinde
calisanlarin gecim sartlari ile Ulkenin
ekonomik durumu da gézdénlinde bu-
lundurulur’hdkmiini icermektedir. Ana-
yasa’nin,10’uncu ve 55’inci maddeleri
en temel anlamda esitlik ilkesini tarif
etmigtir.

Esit davranma ilkesi tim hukuk alanin-
da gecerli olup, is Hukuku bakimindan
isverenin, isyerinde calisan isciler ara-
sinda hakli ve objektif bir neden olma-
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dikga farkli davranmamasi olarak ta-
nimlanabilir.

a) Anayasa Yoniinden

Esitlik ilkesi en temel anlamda Anaya-
sa’nin 10 ve 55'inci maddelerinde de
ifade edilmistir. 10’'uncu maddede “her-
kes, dil,irk, renk, cinsiyet, siyasi disin-
ce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun
Oénunde esittir” kuralina, 55’inci madde-
de ise “Ucret emegin karsiligidir.Devlet
calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir Gcret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari igin gerekli
tedbirleri alir” kuralina yer verilmigtir

b) is Kanunu Yéniinden

4857 sayili Is Kanunu’nun, 5’inci mad-
desi “Esit Davranma ilkesi” bashgi adi
altinda diizenlenmigtir. 5’inci madde de
“Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal

dustince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayirim ya-
pilamaz. Isveren, esasli sebepler olma-
dikga tam sureli calisan isci karsisinda
kismf sureli calisan isgiye, belirsiz surel
calisan isci karsisinda belirli sureli ¢ali-
san isciye farkli islem yapamaz. isveren,
biyolojik veya isin niteligine iliskin se-
bepler zorunlu kilmadikg¢a, bir isgiye, is
s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli
islem yapamaz. Ayni veya esit degerde
bir i i¢in cinsiyet nedeniyle daha dusuk
Ucret kararlagtirilamaz. isginin cinsiyeti
nedeniyle 6zel koruyucu hukimlerin uy-
gulanmasi, daha disuk bir Gcretin uy-
gulanmasini hakli kilmaz” kuralna yer
verilmistir.

c) Uluslararasi Hukuk Yéniinden

Esit davranma ilkesi;



« insan Haklan Evrensel Bildirgesi,

* Avrupa insan Haklan Sézlesmesi,

¢ Avrupa Sosyal Sartl,

¢ Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlas-
masl,

« Uluslararasi Calisma Orgiitinin (ILO)
Soézlesme ve Tavsiye Kararlarinda ce-
sitli bicimlerde ele alinmistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 8'nci madde-
sinde “Calisan Kadinlarin Analiginin
Korunmasi Hakki” éngériimiis olup Ul-
kemiz tarafindan da bu hikim onayla-
mustir. istihdam ve Meslek Konularinda
Kadin ve Erkeg@e Esit Muamele ve Firsat
Esitligi ilkesinin Uygulanmasina Dair 5
Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamen-
tosu ve Konseyi'nin 2006/54/EC Sayili
Direktifrnin “Analik (dogum) izninden
Dénulg” baglikli 15’nci maddesinde, “do-
gum iznindeki bir kadinin, dogum izninin
bitiminden sonra isine veya esdeger bir
pozisyona kendisi i¢in daha dezavantaj-
Il olmayan kosul ve sartlarda geri don-
meye ve calisma kosullarinda yoklugu
sirasinda yararlanmis olacagi her tirli
iyilestirmeden yararlanmaya hakki var-
dir’ seklinde kurala yer verilerek, dogum
iznini kullanan kadin is¢i yéninden, is-
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verenin esit davranma borcuna vurgu
yapimistir.

2.1. Esit Davranma ilkesinin
Kosullari

. i§ iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, en-
gellilik, siyasal dustnce, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yali ayrim yapilamaz.

* isveren, esasli sebepler olmadikca
tam sureli calisan is¢i karsisinda kismi
sureli calisan isciye, belirsiz sireli cali-
san isci karsisinda belirli sureli ¢alisan
isciye farkli islem yapamaz.

* isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir
isciye, is sdzlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulan-
masinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayh farkl islem yapamaz.

* Ayni veya esit degerde bir is igin cin-
siyet nedeniyle daha dusuk Ucret karar-
lastirlamaz.

* iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koru-
yucu hukimlerin uygulanmasi, daha
disik bir Ucretin uygulanmasini hakli
kilmaz.

2.2, is Kanunu Yéniinden Esit
Davranma ilkesinin Niteligi

4857 sayil Is Kanunu sistematiginde,
esit davranma borcu, isverenin genel
anlamda borclari arasinda yerini almig-
tir. Buna ragmen esitlik ilkesini dlizenle-
yen 5’'inci maddede, her durumda mut-
lak bir esit davranma borcu diizenlenmis
degildir. Belli bazi durumlarda isverenin
esit davranma borcunun varligindan
s6z edilmis, ancak “esash nedenler ol-
madik¢a” ve “biyolojik veya isin niteligi-
ne iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a”
bu yikimluligan bulunmadigr Yargitay
kararlarinda vurgulanmistir'. isveren-
ce, isciler arasinda farkli uygulamaya
gidilmesi ydénlinden nesnel nedenlerin
varligi halinde esit islem borcuna ayki-
riliktan s6z edilemez? Is Kanunu'nun
5’inci maddesinin ilk fikrasinda, dil, irk,
cinsiyet, siyasal dustnce, felsefi inanc,
din ve mezhep gibi sebeplere dayali ay-
rim yasagi getirilmistir. Belirtilen bu hu-
suslarin tamaminin mutlak ayrim yasagi
kapsaminda ele alinmasi gerekir.

Esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi
icin; ayni igyerinin iscileri olma, igyerinde
topluluk bulunmasi, kollektif uygulama-
nin varhigi, zamanda birlik ve is sézles-
mesiyle calismak kosullari, gerekmekte-
dir. Maddenin ikinci fikrasinda ise tam
sureli - kismi sureli is¢i ile belirli streli
- belirsiz sireli is¢i arasinda farkli islem
yapma yasagi 6ngoérilmustir. Madde-
nin Ggtincl fikrasinda cinsiyet ve gebe-
lik sebebiyle ayrim yasagi diizenlenmis
ve bu durumda olan isciler bakimindan
is sb6zlesmesinin sona ermesinde de
isverenin esit davranma borcunun var-
g1 dzel olarak vurgulanmistir. isverenin
isin niteligi ile biyolojik nedenlerle farkli
davranabilecegi bahsi gegen hikimde
aciklanmistir.

Maddenin doért ve besinci fikralarinda
ise isverenin Ucret 6deme borcunun ifa-
sl sirasinda ayrim yasagindan séz edil-
mektedir. Maddede s6zU edilen Ucretin



genel anlamda (cret oldugu ve (cretin
disinda kalan ikramiye, prim vb.6dem-
leri de kapsadigi agiktir. is Kanunu’nun
18’inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
s6zl edilen sendikal nedenlere dayali
aynm yasagl da mutlak ayrim yasagi
kapsaminda degerlendirilmelidir. is Ka-
nunu’nun 5 ve 18’inci maddesinde sayi-
lan haller sinirlayici olarak dizenlenmis
degildir. Isginin isyerinde olumsuzlukla-
ra yol agmayan cinsel tercihi sebebiyle
ayrim yasagi da buna eklenebilir.

Yine siyasi sebepler ve dinya gorisu
gibi unsurlari esas alan bir ayrimcilik ko-
runmamalidir. isverenin esit davranma
borcuna aykiri davranmasinin yaptirimi
yine is Kanunu'nun 5’nci maddesinin
altinci fikrasinda duizenlenmistir. Ani-
lan hikme gére iscinin dort aya kadar
Ucreti tutarinda bir Ucretten baska yok-
sun birakildigi haklarini da talep imkani
bulunmaktadir. 5’inci madde emredici
nitelikte oldugundan anilan hiikkme ay-
kirn olan sézlesme kurallari gecersizdir.
Gecersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan kural
boslugu esit davranma ilkesinin gerekle-
rine uygun olarak doldurulmahdir®.

2.3. Esit Davranma ilkesine
Aykiri Davranis

4857 sayil Is Kanunu’nun 5’inci madde-
sine gore; is iliskisinde veya sona erme-
sinde esit davranma ilkesine aykiri dav-
ranildiginda is¢i, doért aya kadar Ucreti
tutarindaki uygun bir tazminattan bas-
ka yoksun birakildigi haklarini da talep
edebilecektir. Isci, esit davranma ilkesi-
ne aykir bir sekilde calistigi ya da ca-
lismadi§i sire zarfinda yararlanamadigi
haklarindan ve bunun disinda ek olarak
is Mahkemesi tarafindan tayin edilecek
tazminat tutarindan vyararlanacaktir.
Tazminat tutari, iscinin Ucreti Gzerinden
hesaplanmakta ve hesaplamaya prim,
ikramiye ve parasal yardimlar dahil edil-
memektedir. Dért aya kadar Ucret tuta-
rindaki tazminat, 6denecek tazminatin
st sinir olusturur. Isverenin, sendikali

olup olmama kriterine gore iscilere karsi
esit davranma ilkesi hukimlerine aykiri
hareket etmesi halinde, is¢inin bir yilhk
Ucret tutarindan az olmamak Uzere taz-
minata hikmedilir. Bu tazminat tutar,
dort aylik Ucret sinirlamasina tabi olma-
yan ayri ve 6zel bir dizenlemedir.

Esit davranma ilkesine aykirilik halinde
uygulanacak yaptirnm sadece 4857 sa-
yili is Kanunu'nun 5’inci maddesi gere-
gince 6ngorilen tazminat ve 99’uncu
maddesinin (a) fikrasinda belirtilen ida-
ri para cezasl ile sinirli degildir. Ayni
zamanda, bahse konu aykirilik Tuirk
Ceza Kanunu kapsaminda su¢ olarak
dizenlenmistir. 5237 sayih Tirk Ceza
Kanunu’nun “Ayrimcilik” baslikli 122’inci
maddesi “Kisiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi dislince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayinm yaparak;

* Bir tasinir veya tasinmaz malin satil-
masini, devrini veya bir hizmetin icrasini
veya hizmetten yararlaniimasini engel-
leyen veya kisinin ise alinmasini veya
alinmamasini yukarida sayilan haller-
den birine baglayan,

* Besin maddelerini vermeyen veya ka-

muya arz edilmis bir hizmeti yapmayi
reddeden,

¢ Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte
bulunmasini engelleyen,

kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezasi verilir” hik-
munu icermektedir.

2.4. Dogum Yapan is¢i — Aynimcilik
Yasagina Aykiri Davranis

Esit davranma borcuna aykiriligi ispat
yuku iscide olmakla birlikte 4857 sayi-
I is Kanunu’nun 5'inci maddesinin son
fikrasinda yer alan “...is¢i bir ihlalin var-
g ihtimalini glgld bir bigcimde gbsteren
bir durumu ortaya koydugunda, isve-
ren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini
ispat etmekle yukimld olur’ hikmine
gore isci ihlalin varligini gugli bigcimde
gosteren bir delil ileri stirdiglnde aksi
isveren tarafindan ispatlanmalidir. Esit-
lik ilkesinin amaci; kisilere Yasalar kar-
sisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini énlemektir. Durum ve ko-
numlardaki 6ézellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallari gerekli
kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayri hukuksal durumlar farkh kurallara
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bagh tutulursa esitlik ilkesi ihlal edil-
mis olmaz. Kadin is¢i dogum izni ve
analik sebebiyle maruz kaldigi durum
nedeniyle ayrimcilik tazminatina hak
kazanacaktir. s iliskisinde veya sona
ermesinde i§ Kanunu’nun, 5’inci mad-
desinde belirtilen esitlik ilkesi kosullari
hikimlerine aykir davranildiginda isgi,
dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun
bir tazminattan baska yoksun birakildigi
haklarini da talep edebilir*.

3. Kadin Calisanlarin Gece Calismasi
Kosullari ve Kres Hakki

18 yasini doldurmus kadin c¢alisanlarin
gece postalarinda calistiriimalarina ilis-
kin usul ve esaslari 4857 sayili is Kanu-
nu’nun, 73'Gncl ve 6331 sayil is Sag-
hgr ve Givenligi Kanunu’nun, 30’'uncu
maddelerine dayanilarak hazirlanan,
24.07.2013 tarih ve 28717 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kadin Calisan-
larin Gece Postalarinda Calistirima
Kosullari Hakkinda Yénetmelik” ile du-
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zenlenmigtir. Yaslari ve medeni halleri
ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin ¢ali-
sani olan igyerlerinde kres hakki uygu-
lamasina iliskin usul ve esaslar 6331
is Saghg ve Guvenligi Kanunu’nun,
30’uncu maddesine dayanilarak hazir-
lanan,16.08.2013 tarih ve 28737 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik” ile
dizenlenmistir.

3.1. Gece Siiresi ve Gece Calismalari

4857 sayill is Kanunu'nun,69'uncu
maddesine goére; calisma hayatinda
“gece” en geg saat 20.00’de baslayarak
en erken saat 06.00’ya kadar gecen ve
her halde en fazla onbir saat siren dé-
nemdir. iscilerin gece calismalari yedi-
bucuk saati gecemez. Gece ve glinduz
isletilen ve nébetlese isci postalar kul-
lanilan iglerde, bir calisma haftasi gece
cahistirilan iscilerin, ondan sonra gelen

ikinci calisma haftasi gundiz calistiril-
malari suretiyle postalar siraya konur.
Gece ve glndulz postalarinda iki hafta-
ik nébetlesme esasi da uygulanabilir.
Postasi degistirilecek isci kesintisiz en
az onbir saat dinlendirimeden diger
postada calistirlamaz. Kadin ¢alisanlar
her ne sekilde olursa olsun gece pos-
tasinda yedi buguk saatten fazla calis-
tinlamazlar. Belediye sinirlar digindaki
her tarll isyeri igverenleri ile belediye
sinirlari icinde olmakla beraber, posta
degisim saatlerinde toplu tasima aragla-
ri ile gidip gelme zorlugu bulunan isyeri
isverenleri, gece postalarinda calistira-
caklar kadin calisanlari, saglayacaklari
uygun araglarla ikametgahlarina en ya-
kin merkezden, igyerine goéturip getir-
mekle yakamladur.

Kadin calisanlarin gece postalarinda
calistirilabilmeleri icin, ise baslamadan
Once, gece postalarinda calistiriimala-
rinda sakinca olmadigina iliskin saglk
raporu igyerinde gérevli isyeri hekimin-



den ahlinir. Ayrica igveren, isin devami
suresince, calisanin 6zel durumunu,
isyerinde maruz kalinan saglik ve gu-
venlik risklerini de dikkate alarak isyeri
hekimince belirlenen dizenli araliklarla
calisanlarin saglik muayenelerinin ya-
pilmasini saglar.

Kadin ¢alisanin kocasi da isin postalar
halinde yUrGtuldigu ayni veya ayn bir
isyerinde calisiyor ise kadin calisanin
istegi Uzerine, gece ¢alistirimasi, koca-
sinin ¢alistigi gece postasina rastlama-
yacak sekilde dizenlenir. Ayni isyerinde
calisan eslerin ayni gece postasinda ¢a-
lisma istekleri, isverence, imkan dahilin-
de karsilanir. Gece postalarinda kadin
calisan calistirmak isteyen isverenler,
gece calistinlacak kadin calisanlarin
isim listelerini, is mufettislerince yapilan
denetimlerde gbéstermek Uzere igyerin-
de saklamak zorundadir.

3.2. Gebe ve Emziren Kadinlarin
Gece Calismasi

Kadin c¢alisan, gebelik ve emzirmeye
baslama halinde isverenini bilgilendir-
mek zorundadir. Kadin calisanlar, gebe
olduklarinin saglik raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar gegen slrede
gece calismaya zorlanamazlar.Yeni
dogum yapmis calisanin dogumu izle-
yen bir yil boyunca gece calistiriimasi
yasaktir. Bu siirenin sonunda saglik ve
guvenlik agisindan sakincali oldugunun
saglik raporu ile belirlendigi dénem bo-
yunca gece calistirilmaz.

3.3. Calisma Saatleri ve
Calistinima Yasagi

Gebe veya emziren galisan giinde yedi
bucuk saatten fazla calistirlamaz. Ka-
din calisanlar, gebe olduklarinin doktor

raporuyla tespitinden itibaren doguma
kadar, emziren kadin galisanlar ise do-
gum tarihinden baglamak Uzere kendi
mevzuatlarindaki hukimler sakli kalmak
kaydiyla bir yil sire ile gece postala-
rinda calistirlamazlar. Ancak emziren
kadin calisanlarda bu sire, anne veya
cocugun saghg acisindan gerekli oldu-
gunun isyerinde gorevli isyeri hekimin-
den alinan raporla belgelenmesi halinde
alti ay daha uzatilr.

3.4. Analik ve Siit izni

Calisanin tabi oldugu mevzuat hikim-
leri sakl kalmak kaydiyla analik ve
siit izninde 4857 sayili s Kanunu’nun,
74’Uncl maddesi hukumleri uygulanir.
Yasal hukme gére;

¢ Kadin iggilerin dogumdan &énce sekiz
ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
Uzere toplam onalti haftalik sire igin ¢a-




listirimamalari esastir.

* Cogul gebelik halinde dogumdan énce
calistirimayacak sekiz haftalik sireye
iki hafta sire eklenir. Ancak, saglhk du-
rumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onayi ile kadin isci isterse dogumdan
Onceki U¢ haftaya kadar isyerinde ca-
lisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ca-
listigi sireler dogum sonrasi slrelere
eklenir.

e Kadin is¢inin erken dogum yapmasi
halinde ise dogumdan énce kullanama-
digi calistirimayacak sireler, dogum
sonrasi slUrelere eklenmek suretiyle
kullandirilir.

« Ongériilen sireler iscinin saglik duru-
muna ve igin 6zelligine gére dogumdan
6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu
sureler hekim raporu ile belirtilir.

* Hamilelik suresince kadin isciye pe-
riyodik kontroller i¢in tcretli izin verilir.
e Hekim raporu ile gerekli gérildugu
takdirde, hamile kadin is¢i saghgina
uygun daha hafif islerde calistirilir. Bu
halde iscinin Ucretinde bir indirim yapil-
maz.

» istegi halinde kadin isgiye, onalt haf-
talik strenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik
slreden sonra alti aya kadar Ucretsiz
izin verilir. Bu sture, yillik Gcretli izin
hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

* Kadin iscilere bir yasindan kugtk co-
cuklarini emzirmeleri icin glinde toplam
birbuguk saat sit izni verilir. Bu strenin
hangi saatler arasinda ve kaca bdline-
rek kullanilacagini isci kendisi belirler.
Bu sure gunlik ¢alisma siresinden sa-

yilir.

3.5. Muayene izni ve Emziren
Calisanin Calistiriimasi

Gebe calisanlara gebelikleri stresince,
periyodik kontrolleri icin tcretli izin veri-
lir. Emziren calisanlarin, dogum izninin
bitiminde ve ise baslamalarindan énce,
calismalarina engel durumlari olmadigi-
nin raporla belirlenmesi gerekir. Calis-
masinin sakincali oldugu hekim raporu
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ile belirlenen ¢alisan, raporda belirtilen
slre ve iglerde calistirlamaz.

3.6. igverenin Kres Agma
Yakimlaliga

Yaslari ve medeni halleri ne olursa ol-
sun, 100-150 kadin calisani olan isyer-
lerinde, emziren calisanlarin ¢ocuklari-
ni emzirmeleri icin igveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayri ve igyerine en
cok 250 metre uzaklikta ve Yonetmelik
ekinde belirtilen sartlari tasiyan bir em-
zirme odasinin kurulmasi zorunludur.
Yaslari ve medeni halleri ne olursa ol-
sun, 150’den ¢ok kadin calisani olan
isyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin
birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisan-
larin cocuklarini emzirmeleri igin igsveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve
isyerine yakin ve Y&netmelikte belirtilen
sartlar tasiyan bir yurdun (kresin) ku-
rulmasi zorunludur. Yurt, (kres) isyerine
250 metreden daha uzaksa igveren ta-
sit saglamakla yukimladar. isverenler,
ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri
gibi, oda ve yurt agma yukimlaligu-
nd, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis
yurtlarla yapacaklari anlasmalarla da
yerine getirebilirler. Oda ve yurt agma
yukimlaliginin belirlenmesinde, isve-
renin belediye ve micavir alan sinirlari
icinde bulunan tim igyerlerindeki kadin
calisanlarin toplam sayisi dikkate alinir.
Emzirme odasi ve/veya yurt kurulma-
sl icin gereken kadin ¢alisan sayisinin
hesabina erkek calisanlar arasindan
cocugunun annesi 6lmis veya velayeti
babaya verilmis olanlar da dahil edilir.

4. Evlilik Nedeniyle is Sézlesmesinin
Sona Erdirilmesi ve Kidem Tazminati

is sézlesmesini fesih hakki; hak sahibi-
ne, kargli tarafa yoéneltiimesi gereken tek
tarafli bir irade beyani ile is sézlesmesi-
ni derhal veya belirli bir stirenin gegcme-
siyle ortadan kaldirabilme yetkisi veren
bozucu yenilik doguran bir haktir.isginin
hakli nedenle derhal fesih hakki 4857

sayili is Kanunu’'nun, 24’incii madde-
sinde, iscinin onelli fesih bildirimi ise
ayni Kanunun 17’nci maddesinde du-
zenlenmistir.4857 sayili is Kanunu’'nun,
120 ve gecici 6'nci maddesi geregi “Ki-
dem tazminati i¢in bir kidem tazminati
fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna
iliskin Kanunun yurirlige girecegi tarihe
kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili
i§ Kanunu’nun, 14’Unci maddesi hi-
kimlerine gére kidem tazminati haklari
sakhdir” hikmanu igeren yasal diizenle-
mede bir degisiklik olmamigtir.

1475 sayili is Kanunu’nun, 14’(incii ma-
d-desi, kidem tazminatina hak kazan-
ma kosullarini belirtmistir. 14’nct mad-
de hik-mine goére “ ...kadinin evlendigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi
arzusu ile sona erdirmesi... hallerinde
iscinin ise basladigi tarihten itibaren ig
s6zlesmesinin devami suresince her
gecen tam yil icin isverence isciye 30
gUnlik Ucreti tutarinda kidem tazminati
ddenir. Bir yildan artan sireler igin ayni
oran Uze-rinden 6deme yapilir’. Yasal
dizenleme geregi kadin is¢i calistigl
sire ile orantili kidem tazminatini ala-
caktir.®

Kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren
1 yil icinde is s6zlesmesini fesih etmesi
ve kidem tazminatini isverenden talep
etmesi gerekir. Aksi halde bu haktan
yararlanamaz. Feshin igverence kabul
edilmesi gerekmez. Kadin isginin bu
haktan yararlanabilmesi icin is sézles-
mesinin devam ediyor olmasi sarttir.
Evlilik nedeniyle is sbézlesmesini sona
erdirme hakki sadece kadin isciye ve-
rilmistir. isveren ve/veya erkek isci bu
yasal gerekge ile is s6zlesmesini sona
erdiremez. Evlilik nedeniyle is s6zles-
mesini fesheden kadin isciden isveren
ihbar 6neli talep edemez.

5. Sonug¢

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Co-
vid-19 krizi nedeniyle cesitli Ulkelerde



basvurulan tam veya kismi kisitlama
Onlemlerinin yaklasik 2,7 milyar isgiyi
etkiledigini ve bunun da dinyadaki is
glcilnln yaklasik yizde 81’ini temsil et-
tigini ifade etmektedir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi,
gerek kendileri gerekse aile ve toplum-
sal kalkinma i¢in 6nem-li oldugu kabul
edilmekle birlikte dasuktir ve yillara
gdre surekli bir azalma géstermektedir.
Kadin ve istihdam iligkisi tim yénleri ile
kamuoyu gundemine getirilmelidir. Ka-
dinlarin yaratici guclinl ve yetenegini
hayatin her alaninda hissetmeyen top-
lumlarin gelisemedigi ve kalkinamadigi
bilinen bir gercektir.

“Dinya Kadinlar GUniiniiz” kutlu olsun.

Kaynak

* 4857 sayili is Kanunu

* Aysegiil KOKKILING,Kadin isgilerin Korun-
masi, Subat 2013

 Cumhur Sinan OZDEMIRictihatl is Mevzu-
ati Rehberi, Mayis 2018

* Elgin YEMISKEN, Turk is Hukukunda Kadin
iscilerin Korunmasi, Ocak 2019
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K:2019/11167-T:15.05.2019

* Yargitay 9.HD-E:2017/13844-K:2020/-
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7640-T:14.09.2020

* Yargitay 9.HD-E:2017/16279-K:2020/-
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10625-T:06.10.2020
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BiR KONU

Emine ERDEM

Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi
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KAGIDER Baskani

Kadinlara

Erkeklerle Esit Kariyer ve
Gelisim Firsatlari Sunan,
Onlar Destekleyen Bir
KGItori Yesertmek Gerekiyor

Geride biraktigimiz yil insanligin uzun suredir gérmedigi 6lceklerde bir salgina
ve bu salginin toplumlar, ekonomi ve bireyler tGzerindeki yikici etkilerine sahne
oldu. Dinyanin ve milyonlarca insanin hayati degisti, butiin dizen ve sistem
alt Ust oldu.

Bu salgindan kadinlarin erkeklerden ¢ok daha fazla etkilendigini séylemek
yanhs olmaz. Salgin nedeni ile agir darbe alan turizm, konaklama, perakende,
eglence ve danismanlik gibi sektérlerde kadin ¢alisanlarin ve kadin girisimci-
lerin sayisi oldukga yuksek. Bunlarin gogu da krizden en agir sekilde etkilenen
mikro igletmeler oldu.

Genel olarak baktigimizda, daha az kazanan, daha az tasarruf edebilen, gi-
venli olmayan islerde calismak zorunda kalan ya da yoksulluk sinirina yakin
sartlar altinda yasamlarini strdiren kadinlarin COVID-19’un ekonomik etkile-
rini cok daha fazla hissettiklerini gérduk.

IPSOS arastirma sirketi ile pandeminin kadin girisimciler Gstliinde etkilerini dl¢-
mek icin bir arastirmayi heniliz tamamladik yakinda c¢iktilarini paylasacagiz
ancak buradan bazi sonugclari paylagsmak isterim.



Girisimcilerin %51’i pandemi slre-
cinde ortalama 11 hafta boyunca
sirketlerinin kapali kaldigini, %90’
calismaya devam ederken %10‘u ise
isletmesini kapatmak zorunda kaldi-
gini belirtiyor.

Calismaya devam edenlerin %30’'u
yakin bir tarihte sirketini kapatmak
zorunda kalacagini séyliyor.

Kadin girisimcilerin %37’sinin 2020
yilini zararla kapatmis, %39’u ciro
kaybina ugramis durumda. is hacmi
olarak bakildiginda %68’lik bir oran-
la is kaybina ugradiklan géruliyor,
hatta %28’i %50’den daha fazla is
hacmini kaybetmis halde. Tim bu
veriler sonucunda kadin girisimcile-

rin %76’s1 pandemide zorlandiklarini
ifade ediyorlar.

Veriler Pandeminin Kadin
istihdamina EtkisiniOrtaya Koydu

TUIK Kasim 2020 isglcl istatistik-
leri’nde pandeminin &6zellikle kadin
istihdami Uzerindeki etkilerini géru-
yoruz.

Kasim 2019’da 10 milyon 569 bin ka-
din isgucunde iken bu rakam Kasim
2020’de 9 milyon 729 bin olmus; istih-
damdaki kadin sayisi ise 8 milyon 841
binden 8 milyon 270 bine dismus.
Buna gére Kasim 2019 — Kasim 2020
arasl is gucundeki kayip kadinda 840
bin. istihdamdaki kayip ise 571 bin.

a

TUIK 2020 Kadin istatistiklerine
gore ise 2019 kadin istihdam orani
%28,7 iken 2020’de bu oran ne ya-
zIk ki %26’ya dusmus halde...

Bir baska énemli konu ise bu d&-
nemde kadin isveren sayilarinda
6nceki seneye gore artiglar gorul-
mesidir. Bundan da iginden gectigi-
miz zor gunlerde kadin girisimcilerin
aile ekonomisine katkida bulunmak
icin cabalarini artirdiklari anlasildi.
Bu trendin sirmesi ve gelismesi igin
devletin saglayacagi destek meka-
nizmalarina ihtiyac var.

Turkiye’de kadin girisimcilik orani

ise %13 arasinda. Bunun igindeki
%2’lik kisim pandemi déneminde ya-
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sanan artig ifade ediyor. Ancak ne
yazik ki kadin girisimcilerin durumu
arzu edilen, Ulkemizin sdrdirilebilir
kalkinmasi igin ihtiya¢ duydugumuz
seviyelerde degil.

Oysa Turkiye’de kadinlar da erkek-
ler kadar girisimcilik potansiyeline
sahipler. Yapilan arastirmalar er-
keklerin ytuzde 45’inin, kadinlarin ise
ylzde 40'inin girisimcilige olumlu
baktigini gésteriyor ancak kadinlar-
daki bu potansiyel hayata yeteri ka-
dar yansimiyor.

Kadinlarin girisimcilige ve genelde
ekonomiye katilimlar yetersiz du-
zeyde kaliyor. Bodylece, ulkemiz,

nufusunun yarisini olusturan nitelikli
insan kaynagi potansiyelini kullana-
miyor.

Ote yandan, kadinin girisimcilik yo-
lunda 6ntne c¢ikan pek cok engel
var. Bunlarin en basinda finansa eri-
sim, bilgi ve mentorluk eksikligi, rol
model eksikligi, is diinyasinda cinsi-
yet esitliginin 6zimsenmis olmamasi
gibi konular geliyor.

Kadinin girisimci olmasinin yahut
bir ise girerek ekonomik ve sosyal
acidan glglenmesinin énlindeki en
6nemli engel ise sosyal ve kultirel 6n
yargilar. Yani, toplumda erkegi haya-
tin merkezine koyan ve kadinin asil
sorumlulugunu gocuk ve yash bakimi
gibi gbren ataerkil bakis acisi...

Dolayisiyla hem sosyal yasamda
hem de is dinyasinda toplumsal
cinsiyet ayrimina dayanan Kkulturtu
yok etmek, bunun yerine kadinlara

erkeklerle esit kariyer ve gelisim fir-
satlari sunan, onlari destekleyen bir
kaltara yesertmek gerekiyor. Bunu
da somut politika ve uygulamalarla
besleyip gelistirebiliriz.

Dijitallesme Bir Firsat

Ddnyanin 2019 sonundan beri mu-
cadele ettigi klresel salgin surecin-
de nihayet iyi haberler de gelmeye
basladi. Maske ve sosyal mesafe 6n-
lemleriyle birlikte asilanmanin basla-
digi ve yayginlastirildigi Glkelerde,
virGsin bulasmasinin azaldigi goru-
lGyor. Asilarin etkinligi umut veriyor.
En kisa zamanda salginin kontrol
altina alindigi glinlere kavusmak he-
pimizin ortak temennisi.

Bu kuresel saglik felaketi hayatimizi




her bakimdan etkiledi ve degistirdi.
Ama en 6énemli sonuglarindan biri is
dinyasinda gerceklesti. Zaten ya-
sanmakta olan teknolojik déntsim
guclu bir ivme kazandi.

Salgin déneminde saglik risklerini
azaltmak Uzere uzaktan calisma sis-
temine gegme zorunlulugu sirketlerin
dijitallesme sureclerini hizlandirdi.

Orta ve uzun vadeye yayilan yati-
rimlar, kisa vadeye cekildi ve dijital
altyapilar guglendi, gelisti. Bu saye-
de uzaktan / evden cgalisma sistem-
leri basariyla ve g¢ogunlukla guvenli
bir sekilde hayata gecti. Sirketler bu
sistem icinde de verimli ve yuksek
performansli c¢alisabileceklerini gor-
ddler.

Bu surecte yasanan teknolojik d6-
nisim is dunyasinin ¢ehresini de-
Qistiriyor ve yeni firsatlari beraberin-
de getiriyor. McKinsey bulnyesinde
faaliyet gosteren McKinsey Global

Institute dijital teknolojilerin benim-
senmesini gelecekteki ekonomik
bliylmenin en énemli faktéri olarak
gorayor.

Arastirmalara gdére, 2030 yilina ka-
dar potansiyel verimlilik artisinin
yuzde 60’1 bu alandan gelecek. Bu-
gun geldigimiz noktada kiresel sal-
gindan cikis, ekonomik toparlanma
ve teknolojik déntsim strecleri bir-
likte yuriyecek gibi gérinuyor.

Yeniden toparlanma sulrecinde ka-
munun, 6zel sektorin ve ilgili STK’la-
rin Uzerine dusen gdérev kadinlarin
ekonomiye esit katilimlari perspekti-
fini korumak.

Bu perspektif Glkemizin gelecegini
ve ilerideki olasi krizlere dayanik-
liligint  belirleyecek. Unutmayalim
ki surdudrulebilir kalkinma ve eko-
nomik buyume ancak ve ancak ka-
dinlarin ekonomide gugclenmesi ile
mumkun.

19



20

idil SOYSECKIN
KEIG - Kadin Emegi ve istihdami
Girisimi Platformu

Salginin YUk
Kadinlarin Omzunda

Kadin istihdami tim dinyada erkeklerin gerisinde. Ucretli bir iste calisan
kadinlar erkeklere oranla daha fazla yari zamanl ve glivencesiz calisiyor.
Turkiye’de ise kadinlarin isguictine katilimi, tarihinin hicbir ddneminde yuzde
35’e dahi ulasmadi. istihdam ise en fazla yiizde 29 oldu. Ustelik bu istihda-
min yarisina yakini da kayit disi isler. Kadinlarin istihdama katiimalarinin
énundeki en temel engel ise haneye ait isler ve 6zellikle cocuk bakimi. Peki,
COVID 19 ile birlikte kadinlarin hayatinda nasil degisiklikler oldu?

Diger salginlar, krizler ya da felaketler gibi COVID 19 da kadinlari ve erkek-
leri farkl etkiledi. Kadinlar tim dinyada erkeklere oranla daha az kazaniyor,
daha az biriktiriyor, daha az glvenceli islerde calisiyor ve daha fazla enfor-
mel sektdrde isler buluyorlar. Dolayisiyla, sosyal koruma semsiyesinin digin-
da kalan kadinlarin COVID 19 gibi kriz durumlarinda ayakta kalma sanslari
daha az oluyor.

TUIK verilerine gére Ocak 2020 ve Ocak 2021 verilerini karsilastirdigimiz-
da kadinlarda isgucline ve istihdama katilma oranlarinda dustis oldugunu
goriyoruz.' Aslinda su anki veriler kadinlarin isgtictine katihminin 2016 yih
Ocak ay! seviyesine geriledigini gosteriyor. 2019 Ocak ay! itibariyle basla-



yan azalma 2021 Ocak’ta en disik
seviyesine gelmis. isgliciine katihm
ylizde 30.6; istihdama katihm ise
ylzde 26,1.

Erkeklerin de isglcune katilma ve is-
tihdam oranlarinda bir diistis s6z ko-
nusu ancak hala kadinlarla erkekler
arasindaki fark cok yuksek. Erkek-
lerde isgucine katihm yuzde 68,8
istihdama katilm ylUzde 60. Yani
erkekler kadinlarin iki katindan daha
fazla isglcu piyasasinda yer aliyor.

Diger taraftan kadinlarda issizlik
oranlarinda da iki puanhk bir ge-
rileme s6éz konusu. Bu da Ucretli
calismadan umudun kesildiginin bir
gostergesi. Kadin istihdaminin ne-

redeyse yariya yakininin kayit disi
calistigl da distndldiginde ekono-
mi tedbirleri kapsaminda uygulanan
kisa ¢alisma 6denegi gibi destekler-
den kadinlarin yararlanmalari da im-
kansiz hale gelmistir.

Uluslararasi  Calisma  Orglitirne
(ILO) gére COVID 19 ile birlikte var
olan sorunlar daha da buytdu. Ozel-
likle ev iscileri agcisindan durum c¢ok
vahim cunku tim dinyada yalnizca
%10’unun sosyal guvencesi var. Al-
diklarn tcretlerin azhginin yani sira
acil bir durum ortaya ciktiginda kul-
lanabilecekleri birikimleri de bulun-
muyor.2 IMECE Ev isgcileri Sendikasi
da 60 ev is¢isi ile gérismelerine da-
yanarak hazirladiklari raporda salgin

ile cogu ev isgisinin isten c¢ikarildigi-
ni, calismaya devam edenlerin 6zel-
likle de is tanimlarinin olmayisindan
kaynakli is yuklerinin artmasi yanin-
da dusdrdlen maasglarinin  yaygin
durumlar olarak yasandigini ortaya
koyuyor.®

Evden Ucretli calisma ise 6ncelikle
kadinlar icin bir segenek olarak go6-
rilirken aslinda erkekler ve kadinlar
acisindan evden calismada farklilik-
lar s6z konusu oluyor. Kadinlarin ev-
den Ucretli calismasi ayni zamanda
haneye ait sorumluluklarin birlikte
yerine getiriimesi anlamina geliyor.

Ustelik bu durum, lcretli ev iscisi ve/
ya da cocuk bakicisi galistiran ka-
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dinlar i¢in daha goérundr bir hal aldi
¢uinkii COVID 19 dolayisiyla ucretli
olarak diger kadinlara devretmeleri
artik s6z konusu degil. Aslinda bu
durumun kendisi tim siniftan kadin-
lar icin hane igindeki esitsiz is bolu-
munu de daha géranur kildi.

Kendine bakamayacak aile bireyleri-
nin bakimi, cocuklarin uzaktan egi-
timine destek verilmesi, saglikla ve
hijyenle ilgili gerekli tim 6énlemlerin
alinmasi kadinlarin sorumlulugu ola-
rak goéruldiginden kadinlarin hane

[ il
| - . |

icindeki Ucretsiz emegi de artti.

UNDP tarafindan desteklenen ve
ipek ilkkaracan ve Emel Memis ta-
rafindan hazirlanan arastirma rapo-
ru* COVID 19 Salgini ve bu surecg-
te alinan 6nlemlerin kadinlarin ve
erkeklerin Ucretli ve Ucretsiz olarak
harcadiklari zamandaki degisimi
gosteriyor.

Arastirmaya gére “klresel salgin
baglaminda piyasa ekonomisi blyuk
6lcide yavaslamis olsa da bakim

ekonomisinin hem Ucretli hem Ucret-
siz bilesenlerindeki ekonomik faali-
yet artmistir” (s.4).

Arastirma, kadinlarla erkekler ara-
sindaki Ucretsiz c¢calisma zaman
farkinin 2,7 saatten 3.4 saate yUk-
selerek 0,8 saat arttigini gosteriyor.
Diger taraftan Ucretli ve isyerinde
calisan kadinlarda hane ici islerle
birlikte gunlik calisma suresi 10 sa-
atin Gzerine ¢ikarken, erkeklerde Uc-
retli isin azalmasina ve Ucretsiz isle-
rin bir miktar yikselmesine ragmen



salgindan &nceki toplam c¢alisma
saatinde bir degisiklik gérilmedigini
6greniyoruz.

Yani kiiresel pandemi ile tim daral-
ma, kriz, ekonomi durdu sdylemleri-
ne karsi aslinda yine hi¢ durmayan
bir ekonomi var diyebiliriz: Kadinlarin
hane igindeki yeniden Uretim emegi.

Diger bir deyisle pandeminin ve da-
ralan ekonomilerin yukunu kadinlar
omuzladi. O zaman sdéyle bitirebiliriz:
“Kadinlar durursa diinya durur.”

Dipnot

' TUIK, Isguct istatistikleri, ht-
tps://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Isgucu-Istatistikleri-O-
cak-2021-37486

2 “COVID-19 nedeniyle, 55 milyonu
askin ev iscisinin gecim kaynakla-
r risk altinda”, ILO 2020, https://
www.ilo.org/ankara/areas-of-work/
covid-19/WCMS_748129/lang--tr/
index.htm, ulasildigi tarih 19 Mart
2021.

3 imece Ev iscileri Sendikasi CO-

VID-19 Salgin Sireci Raporu ya-
yinlandi, Catlak Zemin, ‘8 Temmus
2020, https://www.catlakzemin.
com/imece-ev-iscileri-sendikasi-co-
vid-19-salgin-sureci-raporu-yayin-
landi/, ulasildigi tarih 20 Mart 2021.
4 COVID-19 Kiuresel Salgin Sire-
cinde Turkiye’de Bakim Ekonomi-
si ve Toplumsal Cinsiyet Temelli
Esitsizlikler, UNDP, 2020, https://
www.tr.undp.org/content/turkey/
tr/home/library/corporatereports/
COVID-gender-survey-report.html,
ulasildigi tarih 19 Mart 2021.
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COVID-19 ve
Kadin Calisanlar

2019 yihinin aralik ayinda Gin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Koronaviris (CO-
VID-19) kaynakh vakalarin Cin’den baska 113 lilkede daha gérllmesiyle 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglhk Orgiitt (WHO), Koronaviriis’li (COVID-19), kilresel
bir salgin olarak ilan etmistir. Salgin; bir yandan bireylerin davraniglarina, aliskan-
liklarina, yasam tarzlarina etki ederken diger yandan toplumun sosyal, fiziksel,
ekonomik, psikolojik dinamiklerini de biiyik él¢lide etkisi altina almistir. O glinden
bugiine gelen slrecte COVID-19 sebebiyle alinan énlemler ve kararlar, isini ve
Ozel hayatini ayni ¢ati altinda stirdirmek zorunda kalan kadinlar igin yeni bir alig-
ma ve degisim dénemini de beraberinde getirmistir.

Ozellikle toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda ev islerini yapan ve cocuklarin ba-
kim ve egitimlerine de destek olan galisan kadinlar i¢in bu etki, istihdamda kalma
agisindan yeni zorluklari da beraberinde getirmistir (www.ilo.org). Salginin yayi-
hm riskini azaltmak icin gerceklestirilen seyahat kisitlamalari, ¢calisma saatlerinde
degisiklik, karantinalar, tam ve kismi kapanmalar, kurumlarin ve isyerlerinin ka-
patilmasi, uzaktan egitim ve uzaktan calisma uygulamalari gibi hizli degisimler,
kadin calisanlar 6zel alanlarini kamusal alanlarina sigdirma zorunluluguyla karsi
karsiya getirmistir.

Kadin istihdami konusunda son 20 yilda gerceklesen énemli ilerlemelere ragmen
salgin ile birlikte ortaya c¢ikan guncel rakamlar, dinyadaki istihdam ve calisma
kosullari bakimindan kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi bitlniyle goézler
énline sermistir. 2018 yilinda yayinlanan Uluslararasi Calisma Orgiti’nin (ILO)
raporuna gére, dinyada kadinlarin %48,5 olan isglcine katim orani, erkekle-



rin oraninin %26,5 gerisinde kalmigtir
(Bayar vd.,2020). Tirkiye’de de durum
cok farkl degildir. Nitekim 2017 yili Ge-
lir Yasam Kosullari Arastirmasi (GYKA)
verilerine gbére 15 yas Ustl nlfusun
%50,4’Gntn  kadinlardan  olusmasi-
na karsilik kadinlarin isglcine katilim
oranlari, yaklasik %29,5'te kalmaktadir.
COVID-19 ile birlikte hayatimizin pek
¢cok alaninda oldugu gibi is hayatinda
ve istihdam oranlarinda da kag¢iniimaz
degisiklikler gerceklesmistir. Ekonomik
faaliyetlerdeki azalma, tabiidir ki bazi
sektérlerde daha ylksek oranda kayde-
dilmis olup COVID-19 krizi, kadin istih-
daminin agirlikli oldugu sektérler agisin-
dan ayrica degerlendiriimesi gerekliligini
beraberinde getirmistir. ILO’nun verileri,
COVID-19 krizi nedeniyle 2020 yilinda
cesitli Ulkelerde bagvurulan tam veya
kismi kisittama 6nlemlerinin yaklasik
2,7 milyar isciyi etkiledigini gostermek-
tedir. Bu oran, dlnyadaki is gucinin
yaklasik %81’ini temsil etmektedir. Bu-

nun yaninda COVID-19 salgini doéne-
minde evden calisan ya da isten ayril-
mak zorunda kalan bireyler cinsiyetler
agisindan karsilastirildiginda da ortaya
cikan fark, azimsanamayacak bir orana
isaret etmektedir. OECD {Ulkeleri ara-
sinda Turkiye, hem kadin igsizlik oran-
larinda hem de erkek ve kadin issizlik
oranlari arasindaki acgik bakimindan
Yunanistan’dan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Turkiye’de 2019 yilinda 15
ve Ustl yastaki nifus bakimindan issiz-
lik orani, erkeklerde %12,4; kadinlarda
ise %16,5'tir (Erdogdu, 2020).

DiSK-AR tarafindan ILO ve TUIK verile-
rinden hareketle hazirlanan COVID-19
Déneminde Kadin Isgiliciinin Gorini-
mu Raporu’'nda (disk.org.tr) vurgulanan
hususlar asagidadir:

e Kadinlar, erkeklere kiyasla COVID-19
déneminde ortaya cikan issizlik ve is-
tihdam kaybindan daha fazla etkilen-
mektedir.

e Kadinlarin iggucl piyasasindan daha
hizli gekilmesi, kadin istihdaminin da
daha hizli daralmasini beraberinde ge-
tirmistir.

Kadin isglciu %11 azalirken kadin istih-
dami %9 olarak kaydedilmistir.

e COVID-19 déneminde genis tanimli
kadin issizlik orani %45,3’e ylkselmistir.
e COVID-19 nedeniyle isbasinda olan
kadinlarin sayisi ve g¢alisma surelerinin
dismesi, Kasim 2020 déneminde 1 mil-
yon 75 bin kadinin is kaybi yasadigini
bulgularla gézler énine sermigtir. Do-
layisiyla isbasinda olmayan kadinlarin
sayisi bir yilda 5 katina ¢ikmistir.

Sonug olarak kadin istihdaminin hali-
hazirda zaten var olan kisith olanakla-
ri, COVID-19 krizi ile daha da azalmig
ve Turkiye’de yiksek issizlik oranlariy-
la karsi karsiya olan kadinlar issizlik
sorunundan daha da etkilenen bir ke-
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sim olmustur. Arastirma verilerine goére
kadinlarin  %46’st COVID-19 salgini
déneminde Ucretli ¢alisma saatlerinin
azaldigini ifade etmiglerdir. Bdylelikle
istihdamdan tam olarak ayrilmasalar da
daha az calismak ve daha dusuk Ucret
almak zorunda kalmiglardir.

COVID-19 salgininin  baslangicindan
6nce kadinlar, tim dinyada Ucretsiz ba-
kim islerinin gogunu zaten yapmaktaydi.
Ancak salgin déneminde yapilan aras-
tirmalarin sonuglari, bu ylkte dramatik
bir artisa isaret etmektedir. Bu konuda
proaktif midahaleler olmadan kadinlar
ve aileler Gzerindeki olumsuz etkilerin,
yillarca sirmesine muhtemel olarak ba-
kilmaktadir. Burki’nin de (2020) vurgu-
ladig1 Uzere bu dénemde (cretli ekono-
mi, yalniz insanlarin isyerlerine fiziksel
olarak girmelerine izin verilmemesi ne-
deniyle degil, ayni zamanda birgok aile-
nin su anda ¢ocuklarini hi¢cbir kurumsal
destek olmadan yetistirmesi ve egitmesi
gerektigi icin yavaslamis olup bir yan-
dan geliri azaltirken diger yandan stresi
artirmistir.

Birlesmis Milletlerin  (UN) yayimladig
Nisan 2020 COVID-19'un Kadinlara Et-
kisi Politika Raporu’na (The Impact of
Covid-19 on Women Policy Brief) gére
COVID-19 salgininin yayilmasiyla bir-
likte son yillarda kadin istihdami konu-
sunda elde edilen sinirli kazanimlar bile,
kaybedilme riskiyle karsi kargiyadir.

Salginin énceden var olan esitsizlikleri
derinlestirmesi ve sosyal, politik ve eko-
nomik sistemlerdeki kirilganliklar orta-
ya cikarmasiyla birlikte salginin etkileri
de artmistir (turkey.un.org) Birlesmis
Milletler ’in bu politika notunda, saglga,
ekonomiye, guvenlik ve sosyal koruma-
ya kadar her alanda salginin etkisinin,
kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in sadece ve
sadece cinsiyetlerinden dolayi siddet-
lendigine vurgu yapilmistir. Ayrica ra-
pora gére vurgulanan hususlar asagida
Ozetlenmektedir:
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* Bilesik ekonomik etkiler, 6zellikle ge-
nel olarak daha az kazanan, daha az
tasarruf yapan, glivencesiz islerde ca-
lisan veya yoksulluga yakin bir yasam
sirduren kadinlar ve kizlar tarafindan
hissedilmektedir.

« jlk raporlar COVID-19’un bir sonucu
olarak daha fazla erkegin 6ldGiginu ifade
etmektedir. Kadinlarin saghg ise, cinsel
saglik ve Ureme saghgi hizmetleri dahil
olacak sekilde kaynaklarin ve éncelikle-
rin yeniden yapilandiriimasi yoluyla ge-
nellikle olumsuz etkilenmektedir.

* Cocuklarin okula gitmemesi, yaslilarin
artan bakim ihtiyaclar ve saglk hiz-
metlerindeki doluluk nedeni ile Ucretsiz
bakim calismalarinda buyuk artis kay-
dedilmistir.

e COVID-19 salgininin, kisith hareket
ve sosyal izolasyon &nlemleriyle birlikte
ekonomik ve sosyal stresi derinlestir-
mesi sonucunda cinsiyete dayali siddet
gitgide artmaktadir. Ne yazik ki pek ¢cok
kadin, istismarcisi veya istismarcilaryla
birlikte evde ‘kapanmaya’ zorlanmakta-
dir.

e Sosyal uyumun zayiflamis, kurumsal
kapasite ve hizmetlerin ister istemez si-
nirlandiriimis oldugu kirilganlik, catisma
ve acil durumlarda tiim bu etkilerin daha
da artmasi, kacinilmaz bir hal almaktadir.

Birlesmis Milletler NUfus Fonu (UNFPA)
verilerine gdére; salginlarda kadinlarin
aile ici yukleri artmakta ve 6zellikle de
tam zamanli calismaya devam eden
kadinlarin ev ve aile i¢i sorumluluklari
gitgide agirlasmaktadir (turkey.unfpa.
org). COVID-19 salgininin 6ézel sektor
Uzerindeki olasi etkilerinin, toplumsal
cinsiyet acisindan degerlendirildigi bir
arastirmanin bulgulari da COVID-19
déneminde kadin ve erkek calisanlarin
yasadiklari temel sorunlarin birbirinden
farkh oldugunu gozler 6niine sermekte-
dir. 241 sirket ve 3000’den fazla ¢alisan
ile yapilmis calismada COVID-19 doéne-
minde kadin ve erkek ¢alisanlarin sorun
olarak gérdukleri ilk G¢ konuya bakildi-
ginda; kadinlarin yizde 99’unun artan

ev igleri ve bakim sorumlulugu, ylizde
97’sinin uzaktan ¢alisma uygulamasi ile
artan is yukd, yuzde 95’inin ise endise,
psikolojik stres ve tiikenmislikten bah-
settigi kaydedilmistir (tusiad.org/tr).

COVID-19 salgininin baslamasiyla bir-
likte bireylerde yasanan degisiklikleri
incelemek amaciyla Bozkurt (2020)
tarafindan online olarak 5300 calisan
bireyle gerceklestirilen bir arastirmada
vurgulanan sonuglara gore;

e Salgin surecinde kadin galisanlarin is
yuku beklenmedik bir sekilde asir art-
mistir.

* Salginla birlikte uzaktan/gevrimici ¢ali-
san kadinlarin, cocuk bakimi ve temizlik
islerinde yardimcilari isten ayrilmig; di-
saridan yemek siparis olanaklar kay-
bolmustur.

¢ Kadin galisanlar ¢cok daha yogun stres
yasarken ruhsal durumlari, erkeklere
kiyasla ¢cok daha olumsuz etkilenmistir.
» Uzaktan/ gevrimici calisan kadinlarin
is performanslari, ¢ocuk bakimi ve te-
mizlik gibi islerin de ¢ogunu Ustlenme-
leri nedeniyle erkek galisanlarin perfor-
manslarina kiyasla dismustr.

Bu calismada Bozkurt (2020), CO-
VID-19 salgin slrecinde gerceklesen
uzaktan calisma uygulamasiyla kadinin/
annenin is yikundn arttigini bulgularla
kanitlarken; 6zellikle ¢alisan kadinlarin/
annelerin bu surecte ¢ok yiprandiklari-
na dair saptamalarda bulunmustur.

Ev icindeki farkh rollerin kadinlara daha
fazla atfedilmis olmasi, bir yandan ka-
dinlarin kazanclarinin erkeklerden daha
az olmasindan kaynaklanirken  diger
yandan toplumsal cinsiyet rollerinin 1s-
rarina baglanabilir. Elbette bu islerin ta-
mami kadinlar tarafindan yapilmamakta-
dir. Ancak Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) verileri, diinyadaki kadinlarin orta-
lama her glin 4 saat 20 dakika Ucretsiz
bakim g¢alismasi yaptigini belirtirken; er-
keklerin yaptigi Ucretsiz bakim calismasi
ortalama 2 saat 16 dakikadir. Bu veriden



hareketle calisan kadinlarin/ annelerin,
salgin déneminde eslerinden daha faz-
la is yukinu omuzladiklarini séylemek
mumkundur. Galisma ortamlarinin anide
degismesi, evlerin okullara, anaokulla-
rina ve ofislere dénlismesi kadinlarin
kendilerini daha fazla baski altinda his-
setmesine; c¢esitli zorluklarla tek basina
miicadele etmek zorunda kalmasina ne-
den olmustur (www.ilo.org).

Mc Kinsey Enstitist yayinlanan CO-
VID-19 ve Cinsiyet Esitligi (COVID-19
And Gender Equality: Countering The
Regressive Effects) konulu ¢alismada,
salgin déneminde kadinlarin islerinin,
erkeklerin islerine goére 1,8 kat daha
savunmasiz oldugu istatistiksel olarak
vurgulanmistir (Madgavkar, vd, 2020).
Algilanan cinsiyet esitsizlikleri nedeniy-
le kadinlar, COVID-19 sirecinden kay-
naklanan ekonomik etkiler karsisinda
erkeklere oranla daha savunmasizdir.
Séz konusu galismada salginin kadinlar
Uzerinde yarattidi etkinin ¢ok daha faz-

la olmasinin bir nedeninin, mevcutta da
orantisiz bir sekilde kadinlar tarafindan
tasinan Ucretsiz bakim yulkinlin daha
da blyuk 6lcide artmasi olarak ortaya
konmustur.

Salgin déneminde gériilen bu durumun,
bu etkilere karsi koymak icin hicbir 6n-
lem alinmayan bir toplumsal cinsiyet
senaryosunda, kiresel gayrisafi yurt ici
hasila (GSYIiH) biyiimesinin 2030'da
kadinlarin igsizliginin basitgce olmasi ge-
rekenden 1 trilyon dolar daha dusuk ola-
bileceginin tahmin edildigi belirtilmistir.

Dort kategoride (esitlik, temel hizmetler
ve ekonomik firsatlari saglayan unsur-
lar, yasal koruma ve siyasi temsil ile fi-
ziksel guvenlik ve 6zerklik) 15 cinsiyet
esitligi gostergesinin haritalandinldig
bu galismada (Madgavskar vd, 2020)
Covid-19’dan once bile, cinsiyet esitli-
gine yonelik somut ilerlemenin dlzen-
siz gelistigi goérllmekte olup; salginla
birlikte kadinlar Gzerinde gelisen oran-
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tisiz etkisine muidahale yapilmazsa,
ilerlemenin tersine dénme riski vardir.
Mckinsey bu durumun sadece cinsiyet
esitsizliklerine degil kiresel ekonomiye
de olumsuz etkisinden bahsetmektedir.
Bu konuda dengeyi saglamak igin adim-
lar atmanin, kiresel olarak milyonlarca
kadin icin sosyal ve ekonomik kosullari
iyilestirebilecegi ve ekonomik biyimeyi
hizlandirmaya yardimci olacagi unutul-
mamalidir.

Alon (2020) mevcut pandemik durgun-
lugun kadin isgicli Gzerinde vyarattigi
biyik etkiyi, iki ana nedene baglamak-
tadir. Birinci neden, kilittenme durgun-
lugunun ekonominin farkli sektorleri
Uzerinde yaratmis oldugu etkiyle ilgilidir.
Duzenli durgunluklar, ingsaat ve imalat
gibi erkek calisanlarin yogun oldugu
sektdrlerde buyuk istihdam kayiplarina
sebep olur. Buna karsilik mevcut dur-
gunlugun etkisi, sosyal mesafeden ciddi
sekilde etkilenen restoranlar, konakla-
ma ve seyahat gibi yuksek temasl hiz-




met sektdrlerinde en fazla hissedilmistir.
Bunlar, kadinlarin blylk bir paya sa-
hip oldugu ve kriz déneminde kadinlar
acisindan yuksek istihdam kayiplarinin
yasandigi sektdrlerdir. ikinci neden ise
cocuk bakimi ile ilgilidir. Kapanma (lo-
ckdown) déneminde okullar ve kresler
kapatiimis; cocuklar eve gdnderilmistir.
Bu durum, calisma saatleri sliresinde ai-
lelerin ¢cocuk bakimi ihtiyaclarini buyuk
Slcude artirmistir.

Sonug olarak, salgin déneminde ¢ogu
kadin, calisan kadin roli yaninda ¢ocuk
bakimi rollinti de Ustlenmek durumunda
kalmigtir (Alon, vd., 2020). Toplumsal
cinsiyet rolleri ile iligkili bu durum, bir
yandan ¢alisan kadinin is yukunua artirir-
ken diger yandan da ¢ocuk bakimi gibi
yardimci hizmetlerde calisan kadinla-
rin islerini kaybetmelerine yol agmigtir.
Engerder (2020) tarafindan iskogya’da
yapilan bir arastirmada Covid-19 salgi-
ninin, iskogya’da yaklasik 400.000 kisi-
nin yasl, engelli veya agir hasta akraba
ya da arkadaslarina bakmasina sebep
oldugunu ifade edilmektedir. Salgindan
O6nce bakim saglayan insan sayisi ile
birlestiginde bu, iskogya’da 1,1 milyon
Ucretsiz bakiclya denk gelmektedir.
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Ayni sekilde baska veriler bircok sosyal
bakim yardimlarinin azaldigini ortaya
koymustur. Bazi durumlarda, sosyal ba-
kim igin uygunluk kriterleri degismis ve
erisimi zorlasmistir (Carers UK, 2020).

Tdm bu calismalar kapsaminda konuya
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
aile icindeki rolleri kapsaminda yani es,
anne, calisan anne, kiz evlat bitindn-
de bakildiginda kadinlarin, COVID-19
salginini ¢cok zorlayici ve yorucu bir se-
kilde deneyimledikleri gdzlenmektedir.
Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda ev
isleri ve ¢ocuklarin bakimindan sorumlu
olan annelerin 6zel alanlarindaki ev ici
rollerini; ¢ocuklarinin uzaktan egitimleri
kapsaminda dersleri, 6devleri ve etkinlik-
leriyle ilgilenmeleri, normal yasamlarinda
temizlik¢i, bakici ya da aile buyuklerin-
den yardim alabildikleri ev islerini tek
baslarina yapmak durumunda kalmalari
gibi zorluklari da arttirmistir. Ayrica her
gun her 6gln icin ayri yemek hazirlamak,
cocuklarin dengeli ve sagdlikli beslen-
mesini saglamak icin yemek mendlerini
planlamak, salgin nedeniyle ev ici hijyen
ve temizlik konularina daha fazla zaman
ayirmak kadinlarin Ustlenmek zorunda
kaldiklari diger rollerden birkagidir.

isveren neler yapabilir?

Salgin déneminde isverenin kadin c¢al-
sanlar icin yikimlalikleri ve dikkat et-
mesi gereken konular da cesitlenmistir.
Bircok kurumda, Covid-19’un getirdigi
is yeri degisikliklerine uyum icin kuru-
ma 6zgl yeni politikalar gelistirildigi ve
bunlarin kilavuzlar halinde yayinlandig
gorulmektedir. Salgin, calisma hayatini
etkilemeye devam edecektir. iste tam
da bu noktada politikalarin, rehberligin
veya planlarin, kadin ve erkek calisanlar
Gzerindeki etki farkliligini incelemek igin
esitlik etki degerlendirmeleri gelistiriime-
leri énem kazanmaktadir.

Esitlik etki degerlendirmeleri, cinsiyetler
arasinda farkl etkilerin saptanmasi ha-
linde, politikada degisiklik yapilabilmesi
ve/veya etkileri iyilestirmek icin hafifletici
Onlemler alinabilmesi igin politika olus-
turma slrecinin erken asamalarinda
yapilmalidir. Pek ¢ok isveren Covid-19
déneminde hizla yeni politikalar Uret-
mektedir. Bu badlamda esitligin genel-
likle kasit olmadan g6z ardi edilmesi
mimkindlr (Close the Gap, 2020).
Dolayisiyla bu degerlendirmelerde cin-
siyete gére ayristirilmis yeni verilere ge-



rek vardir. Galisanlarin deneyimi, cocuk
bakimina erisim, sosyal bakim hizmet-
leri ve bu hizmetlerin bireylerin ¢alis-
ma yeteneklerini nasil etkiledigi, evden
veya uzaktan calismanin etkisi ve bu
tarz calismanin ¢ocuk bakimi ve / veya
evde egitim-6gretim faaliyetleri agisin-
dan nasil etkilendigi, salgin sirasinda
isyerinde olmanin etkisi ve deneyimi,
yeni cevrimigi araclari veya ekipmani
kullanmak icin teknik egitimlere erisim,
devamsizlik oranlari, ¢calisan saghg ve
ruh saghigi destegine erisim konulari
cinsiyet esitsizligine bagh salginin et-
kisini anlamak agisindan énemli veriler
olarak siralanmaktadir.

Bu noktada isverenin kendi sorumluluk-
lari acisindan cinsiyete duyarli, cinsiye-
te gére ayristinimig verileri kullanmasi
6nem kazanmaktadir. Kadin ¢alisanlara
karsi ayrimciligin nerelerde azaltilabile-
cegi ve kadinlarin erkeklerle esitliginin
nerelerde gelistirilebileceginin belirlen-
mesi icin aragtirma verilerinden elde
edilen sonuglari uygulamak; cinsiyet
esitligi agisindan degisiklikler yaparak
veya belirlenen esitsizlikler ve firsatla-
rin ele alinmasini saglayarak politikalar
gelistirmek 6nem arz etmektedir (Close
the Gap, 2016).

Tdm bunlara ek olarak yapilan calisma-
lar, salgin déneminde bizi, dijital pre-
senteizm adi verilen yeni bir kavrama
gbturmektedir. Dijital presenteizm, cali-
sanlarin cevrimicgi olarak her an ulasila-
bilir olmalarinin beklenmesi hali olarak
aciklanabilir. Dolayisiyla c¢alisanlarin
mesai saatleri disinda da isten ayrila-
madiklari bir durumdur. Uzaktan calis-
ma, daha uzun saatler calisma veya
normal ¢calisma saatleri disinda da mu-
sait olma hali, ¢alisanlar lGzerinde art
bir baski olusturacaktir. Bu durum, isini
ev ici ¢esitli bakim sorumluluklariyla bir-
likte ydriten kadinlar icin mesai saatleri-
ni telafi etmek agisindan daha uzun stre
calismaya neden olabilecektir. Dijital
presenteizmin etkilerini azaltmak ama-

clyla uzun galisma saatleri kaltdrand si-
nirlandirmak icin net ve yerlesik sinirlar
olusturmak ¢ok 6nemlidir. Bu, o gunku
isi bitirdikten sonra e-postalari kontrol
etmek ve yanitlama gibi hala devam
edilen eylemleri de icermektedir. Bakim
sorumluluklarini yénetmek icin ¢alisma
saatleri, giin icinde esit olmayan bir se-
kilde yayildiginda bunun belirli bir riski
vardir. ister dijital ister fiziksel olsun, bu
durum orantisiz bir sekilde kadinlari ve
ilerleme firsatlarini etkilemektedir (Clo-
se the Gap, 2020). i§veren, bu hususa
dikkat etmeli ve kadin calisanlarn des-
teklemek agisindan birtakim faaliyetlere
girismelidir. Bu hususta dikkate deger
Oneriler birkag madde halinde asagida
siralanmaktadir:

e Calisma saatlerinin degistirilmesi, is
yuklerinin azaltiimasi veya isin yeniden
dizenlenmesi, ayristiriimasi gibi esnek
calisma olanaklari sunularak bakim so-
rumluluklar bulunan calisanlar destek-
lenmeli;

e Calisanlara, kendilerine bagimh olan
kisilere yardim etmek icin olanaklar da-
hilinde destek verilmelidir.

e Calismayi ve bakim sorumluluklarini
ylritebilmek ve bunlarn dengelemeyi
yénetmek icin ¢alisanlar kontrol edilmeli
ve kendilerine yol gdésterilmelidir.

* Bakim sorumluluklari olan ¢alisanlarin,
kurum yénetiminin kendilerini ne sekilde
destekleyebileceginin farkinda olmalari
ve bilgilendiriimeleri saglanmalidir.

e Tum calisanlar etkin ve verimli sekil-
de ybnetmek icin esnek bir yaklasim
benimsenmelidir (Close the Gap, 2020).
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Kadinlarin istihdam Orani
Erkeklerin Yarisindan Daha Az

Adrese Dayal Nufus Kayit Sistemi (AD-
NKS) sonuclarina gére; 2020 yilinda,
kadin nifus 41 milyon 698 bin 377 kisi,
erkek nufus 41 milyon 915 bin 985 kisi
oldu. Diger bir ifadeyle; toplam nufusun
%49,9’'unu kadinlar, %50,1’ini ise erkek-
ler olusturdu. Kadinlar ile erkekler arasin-
daki bu oransal denge, kadinlarin daha
uzun yasamasi nedeniyle, 60 ve daha
yukari yas grubundan itibaren kadinlarin
lehine degisti. Kadin nifusun orani, 60-

74 yas grubunda %52,3 iken 90 ve Uzeri
yas grubunda %73,4 oldu.

Kadinlarin istihdam oraninin erkekle-
rin yarisindan daha az oldugu goriildii

Hanehalki isglci arastirmasi sonuglari-
na goére; 2019 yilinda, Turkiye’de 15 ve
daha yukar yastaki istihdam edilenle-
rin orani %45,7 olup bu oran kadinlarda
%28,7, erkeklerde ise %63,1 oldu.

Cinsiyete ve yas grubuna gore niifus orani (%), 2020
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En yiksek istihdam orani, 2019 yilinda
%53,0 ile TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirk-
lareli) bolgesinde gerceklesti. En du-
stk istihdam orani ise %30,0 ile TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolge-
sinde oldu. En ylksek kadin istihdam
orani, %38,6 ile TR90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Gimushane) bol-
gesinde iken en yuksek erkek istihdam
orani, %71,3 ile TR21 (Tekirdag, Edir-
ne, Kirklareli) bélgesinde gerceklesti.
En dislk istihdam orani ise kadinlar-
da %12,4, erkeklerde %49,4 ile TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolge-
sinde oldu.

Hanesinde 3 yasin altinda cocugu
olan 25-49 yas grubundaki kadin is-
tihdam orani %26,7 oldu

Hanehalk isglicu arastirmasi sonuglari-
na gbre; hanesinde 3 yasin altinda go-
cugu olan 25-49 yas grubundaki birey-
lerin istihdam orani, 2014 yilinda %59,8
iken 2019 yilinda %58,7 oldu. Bu oran
cinsiyete gore incelendiginde; 2019 yi-
linda hanesinde 3 yasin altinda ¢ocugu
olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin is-
tihdam oraninin %26,7, erkeklerin istih-
dam oraninin ise %87,3 oldugu goéruldu.



Cinsiyete gore secilmis gostergeler, 2019

%

Toplam Erkek Kadin
Okuryazar olmayan nifus orani (25+ yas) 4.1 12 6.9
Yiksekokul veya fakiilteden mezun nifus orani (25+ yas) 20,8 231 185
Istihdam orani (15+ yas) 457 63,1 28.7
Isglicine katilma orani (15+ yas) 53,0 72,0 34,4
Issizlik orani (15+ yas) 13,7 12.4 165

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri Veri Tabani, 2019

TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2019

Kadinlarin calisma hayatinda kalma
siiresi 7 yilda 2,4 yil artti

Calisma hayatinda kalma stresi, bir ki-
sinin hayati boyunca isgucu piyasasinda
aktif olmasi beklenen yil sayisi olarak
tanimlanir. Hanehalki isgiici arastirma-
sI sonuglarina gére; calisma hayatinda
kalma siresi, 2013 yilinda 15 ve daha
yukari yastaki kadinlarda 16,7 yil, erkek-
lerde 37,7 yil iken 2019 yilinda g¢alisma
hayatinda kalma suresi kadinlarda 19,1
yil, erkeklerde 39,0 yil oldu.

Calisan kadinlarin  %64,6’sinin  ise
gelis gidis icin harcanan zamandan
memnun oldugu gériildii

Yasam memnuniyeti arastirmasi sonug-
larina gére; 2020 yilinda galisanlarin
%62,0'1 ise gelis gidis icin harcanan za-
mandan memnun oldugunu belirtirken ka-
din calisanlarda bu oranin %64,6, erkek
calisanlarda ise %61,0 oldugu géraldd.

Kadin biiyiikelgi orani %25,0 oldu

Disisleri Bakanligi verilerine goére; kadin
buyukelci orani 2007 yilinda %9,4 iken
bu oran 2020 yilinda %25,0 oldu. Erkek
buyUkelci orani ise 2007 yilinda %90,6
iken 2020 yilinda %75,0 oldu.

Kadin milletvekili orani %17,3 oldu

Turkiye Blyuk Millet Meclisi verilerine
gore; 2020 yilinda 584 milletvekili iceri-

sinde kadin milletvekili sayisinin 101, er-
kek milletvekili sayisinin ise 483 oldugu
géraldu. Meclise giren kadin milletvekili
orani, 2007 yilinda %9,1 iken bu oran
2020 yihnda %17,3 oldu

Kadinlarin %15,1’inin egitim seviyele-
rinin eslerinden daha yiiksek oldugu
goéruldi

ADNKS sonuclarina gére; resmi evli-
liklerde esler arasindaki egitim farki in-
celendiginde, 2019 vyilinda kadinlarin
%40,4’intn kendilerinden daha yliksek
egitimli erkeklerle evli oldugu, eslerinden
daha yuksek egitimli olan kadinlarin ora-
ninin ise %15,1 oldugu gérdldi. Egitim
seviyeleri ayni olan eslerin orani %42,9,
egitim seviyeleri farki bilinmeyen eslerin

Calisma hayat siiresi, 2013-2019

orani ise %1,6 oldu.
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MAKALE

Ufuk UNLU
Cumhurbaskanligi Denetgisi
Basbakanlik Basmufettisi

Asil isveren - Alt Isveren
lliskisinde Muvazaal
Islemler ve Sonuclari

1. Giris

Bir isverenin isinin bir b6liminde veya isyerinden sayilan yerlerdeki islerin yapi-
mini ¢esitli nedenlerle baska bir isveren vasitasiyla yerine getirmesi mimkundr.
Nitekim ydrurlikteki mevzuat bu duruma cevaz vermekte ve s6z konusu durum
uygulamada sik basvurulan bir usul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
asll igveren — alt isveren birlikteligi, rekabeti, istihdami ve ilerleyen surecte makro
ekonomiyi olumlu yénde etkileyen bir miinasebettir. Bu iligkinin sinirlari ve hukuki
sorumluluk halleri yasal diizenlemelerle belirlenmis olmasina ragmen yasa disi
uygulamalara da siklikla rastlaniimaktadir. Bu uygulamalarin en bilinen 6rnegi
muvazaall is ve islemlerdir. Bu agidan calismamizda, asil isveren ve alt isveren
arasindaki muvazaali is ve islemlere deginilecek ve bu islemlerin hukuk dleminde
dogurdugu sonuglar Gizerinde durulacaktir.

2. Muvazaa Kavrami / Muvazaa Nedir?

Sézlesme karsilikl ve birbirine uygun irade agiklamasi olduguna gére, irade ile
bunun aciklanmasi arasinda uyum bulunmasi zorunludur. Bu uyum, hem irade-
nin olusmasi asamasinda, hem de bunun beyani asamasinda gerceklesmelidir.
Soézlesmenin gecerliligi sadece gortinuste bir agciklamanin (irade beyaninin) varhgi
ile agiklanamaz. irade olusmasi asamasinda saglikli olmali, bununla uyumlu bir
aciklama bulunmalidir. Bu uyumun bulunmadigi durumlarda irade bozuklugundan
veya sakatligindan (irade fesadi) s6z edilir. Bu sakatlik iradenin olusmasi asama-
sinda s6z konusu olabilecegi gibi, saglikli olusmus bir iradenin beyan edilmesi




asamasinda da s6z konusu olabilir.

6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun
19’uncu maddesinde muvazaa “bir s6z-
lesmenin tGrindn ve igeriginin belirlen-
mesinde ve yorumlanmasinda, tarafla-
rin yanliglikla veya gercek amaglarini
gizlemek icin kullandiklari sézciklere
bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri
esas alinir” ifadesi ile diizenlenmistir.

Muvazaa olgusu, taraflarin Ggincl ki-
sileri aldatmak amaciyla ve kendi ger-
¢ek iradelerine uymayan ve aralarinda
hikim ve sonu¢ meydana getirmesini
istemedikleri, sadece gorinusteki bir
anlasma olarak tanimlanabilir. Uglincii
kisileri aldatmak gayesi s6z konusudur
ve sOzlesmedeki asil amag¢ gizlenmek-
tedir.2 Muvazaada bir s6zlesmenin sekil
ve sartlarinin belirlenmesinde, iki tarafin
gerek yanhslikla gerek soézlesmedeki
gercek amaglarini gizlemek uzere kul-
landiklari tabirlere ve isimlere bakilma-

yarak, onlarin gercek ve ortak maksatla-
ri arastirilacaktir. Muvazaa bakimindan
alisiimis olan hal, muvazaa islemi sebe-
biyle hukuki menfaati haleldar olan kisi-
nin; muvazaal iligskinin bizzat tarafi ise
kars! tarafi, muvazaali islemde Ugilnci
kisi ise muvazaali iliskinin taraflarini
hasim gdéstererek bir dava agmasi ve
mahkemenin davaci ve davalinin iddia
ve savunmalari cergevesinde yargilama
yaparak, ortada bir muvazaa bulunup
bulunmadigina karar vermesidir.?

Yargitay kararlarinda muvazaanin tani-
mi ise sOyledir;

“... muvazaa, kisaca irade ile beyan
arasinda bilerek yaratilmis olan uyum-
suzluk olarak tanimlanabilir. Muvaza-
ada taraflar, Gguncl kisileri aldatmak
amaci ile gercek iradelerine uygun ol-
mayan, aralarinda hikim ve sonug¢ do-
gurmayacak bir gériinls yaratmak ama-
clyla anlasmak suretiyle bazen aslinda
bir sézlesme yapma iradesi tagsimama-

larina ragmen goérlnulste bir sdzlesme
dizenlemektedirler(mutlak  muvazaa)
ya da gercek iradelerine uygun sekilde
yapmis olduklari sdézlesmeyi iradelerine
uymayan goérunusteki bir sézlesme ile
gizlemektedirler (nisbi muvazaa)™

Uygulamada muvazaanin U¢ veya dort
unsurdan olustugu kabul edilmektedir.
Bunlar, goérinurdeki islem, muvazaa
anlasmasi, gizli islem ve U¢incu kisile-
ri aldatma amacidir. Gériintrdeki islem
taraflarin Gclncu kisileri aldatmak igin
yapmis olduklari islemdir. Yine tguncu
kisileri aldatmak icin yapilan anlasma
muvazaa anlasmasi iken, gizli islem sa-
dece nisbi muvazaada olur. Nihayetinde
aldatma amaci da muvazaanin diger bir
unsurudur.

27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan Alt isveren-
lik Yonetmeliginde muvazaa konusu 3.
maddede ele alinmistir. Alt isveren Yé-
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netmeliginin 3. maddesinin g bendinde
muvazaa,

“1- Isyerinde yiritilen mal veya hizmet
Uretimine iligkin asil isin bir béliminde
uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isve-
ren verilmesine,

2- Daha o6nce o igyerinde calistirilan
kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisinin,
3- Asil isveren iscilerinin alt igveren ta-
rafindan ise alinarak haklari kisitlanmak
sureti ile calistinimaya devam ettiriime-
sini,

4-Kamusal yukumluliklerden kaginmak
veya iscilerin is sézlesmesi, toplu is
sbzlesmesi veya ¢calimla mevzuatindan
kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da
ortadan kaldirmak gibi taraflarin gergek
iradelerini gizlemeye yoénelik islemleri,
intiva eden sbzlesme” olarak tanimlan-
mistir.

Yukarida yer alan mevzuat kapsaminda
kanuni unsurlarin mutlak anlamda mu-
vazaa olmayip birer muvazaa kriteri ve
kanuni karine niteliginde oldugu kabull
ile, asil isveren-alt isverenlik iliskisindeki
6zel muvazaa hallerine su sekilde sira-
lanabilir;®

* Asil Isverenin iscilerinin Alt isveren
Tarafindan ise Alinarak Calistinimaya
Devam Ettiriimek Suretiyle Haklarinin
Kisitlanmasi,

* Asll isverenin iscisinin Alt isveren OI-
masl,

* Asil isin Bir Bélimiinde Uzmanlik Ge-
rektirmeyen islerin Alt isverene Verilmesi,
 Genel Olarak Alt isverenlik liskisinin
Muvazaali Olmasi.

3. Asil isveren - Alt isveren
iliskisinde Muvazaanin Tespiti

ve Hukuki Sorumluluk

3.1. Asil igveren - Alt isveren lliskisi

4857 sayill Is Kanunu’na gére isveren
“isci calistiran gercek veya tuzel kisi ya-
hut olmayan kurum ve kuruluglari” ola-
rak tanimlanir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu'nda isve-
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ren kavramiyla ilgili olarak, “4857 sayili
Kanunda tanimlandi@i gibidir” ifadesine
yer verilmistir. 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu’nda ise kamu igvereni, “Kamu go6-
revlilerinin calistigi tizel kisiligi olan ya
da olmayan kamu kurum ve kuruluslar”
seklinde tanimlanmistir. Ote yandan,
isveren kavramina bagh olarak asil is-
veren, igyerinde yUrittigi mal veya hiz-
met Uretimine iliskin yardimci igleri veya
aslligin bir bélimunde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren isleri diger isverene veren,
asll iste kendisi de is¢i calistiran gergek
veya tlzel kisiyi yahut tizel kisiligi olma-
yan kurum ve kuruluslan ifade eder.

Bununla birlikte alt igsverenler; asil isve-
renden belirli bir isin bir béliminde ve
eklentilerinde is alan ve o igyerinde ve
eklentilerinde kendi adlarina isci calisti-
ran igveren sifatina sahip olan kisilerdir.
Aldiklari igleri, asil isverene ait isyerinde
yapiyor olmalari sebebiyle, bu yerler alt
isverenler acisindan da isyeri anlami-
ni tagsimaktadir. Bu gibi hallerde fiziki
olarak tek olan yerler hukuki bakimdan
hem asil isverenin hem de alt igvere-
nin igyeri saylimaktadir. Alt igveren ile
asil igveren arasindaki iligki; istisna,
tasima, kira ve vekalet s6zlesmesine
dayanabilmektedir.t Alt isveren, bir is-
yerindeki mal ya da hizmet Uretimini
dissallastirmanin tipik érnegini olustur-
maktadir. Glnkl isveren kendi isyerin-
de kendi isgileri ile gergeklestirecegi ve
yarar saglayacagi bir Gretimi baska bir
isveren ve onun isgileri araciligiyla so-
nuclandirmaktadir. Uretim, asil isverene
ait igyerinde gerceklestiriimekle birlikte,
burasi alt isverenin ayri bir isyeri olmak-
ta ve asll igverenle herhangi bir hukuki
iliski icinde olmayan bu ikinci igverenin
iscileri tarafindan yerine getirilmektedir.
Asil isin sahibi, bir anlamda, disaridaki
bir isveren araciligi ile Urettigi mal veya
hizmetten kazan¢ elde etmektedir. Bu
nedenle, alt isveren araciligiyla Gretimi
gerceklestirme, is Hukuku kurallar ta-

rafindan yasaklanmamakla birlikte, bir
istisna gibi algilanmaktadir. Cinki s
Hukukunda asil olan, isverenin kendi
isyerinde, kendi isgileri ile Gretim yap-
masidir. Asil igveren ile alt igsveren ara-
sindaki temel hukuki iligki istisna s6zles-
mesi olabileceg@i gibi tagima veya kira
sOzlesmesi de olabilecektir.”

Asliligveren- alt igveren iligkisinin 6zellik-
le 1980’li yillardan itibaren daha yaygin
bir sekilde kullaniimaya baslanmasiyla
yarglya tasinan uyusmazliklarda da ar-
tis gbézlenmigtir. S6z konusu dénemde
Ogretideki tartismalar ve yargi kararlari
ile ¢6zum yollari bulunmaya calisiimig-
sa da ¢ok basarili olundugu soéylene-
mez. iste 4857 sayil is Kanunu’nda alt
isverenlik iliskisine dikkat cekici bicimde
getirilen ayrintili ve sinirlayici dizenle-
meler bunun bir sonucudur.?

A) Asil isveren — alt isveren iliskisinin
olusmasinda bazi kosullarin saglanmis
olmasi gerekir;

B) Asil isveren ve buna ait bir igyerinin
varhgi,

C) Alt isverenin asil isverene ait bir igi
Ustlenmesi,

* Asil igverenin igyerinde yuratilen mal
ve hizmet Uretimine iligkin bir isin alt is-
verene verilmesi,

* Aslil isverenin igyerinde yuratilen mal
veya hizmet Gretimine iliskin “yardimci
islerinde” is alma,

e Asll isverene ait isyerinde yuritilen
“asll isin bir bélimande” is alma,

D) Alt isverenin iscilerini “sadece” asll
isverene ait iste calistirmasi.

Cagdas is Hukuku, belirli sinirlar cerce-
vesinde alt igsveren uygulamasina kapi-
lari acar, isverenleri bu olanaga kavustu-
rurken, alt isverenin iscilerinin haklarini
da glivence altina almayi hedefler. Bu-
nun baslica nedeni, aslil igveren-alt isve-
ren iliskisinde temel sorun, ayni igyerin-
de is yapan ve is Hukuku kapsaminda
bulunan iki is¢i grubu (asil isverenin is-
cileri ile alt igsverenin iscileri) arasinda,



statl farkliiginin ortaya ¢ikmis olmasi-
dir. Statu sézcugund, bireysel ve toplu is
hukuku kurallariyla is¢ilere taninmis tim
haklar katalogu biciminde distinmek ge-
rekir. En kapsamli ve anlaml guivence,
hi¢ kuskusuz, bu statd farklihgini ortadan
kaldiran ve dolayisiyla her iki is¢i grubu
arasinda, belirtilen tim haklar agisindan
esitlik ve hakkaniyeti saglamaya yoénelik
glvencedir. Bu alanda ikinci givence,
alt isverenin iscilerinin iscilik haklarinin
glvenceye kavusturulmasidir. Bunun
hukuki yontemi ise, isgilerin emegi saye-
sinde arti deger elde eden igverenlerin
miteselsil sorumlulugudur. iste, ancak
bu iki yénlii giivenceyi saglayan bir is
Hukuku, cagdas uygarligin kaginiimaz
degerleriyle kucaklasmis ve toplumu da
cagdas uygarlikla batiinlestirmis bir is
Hukuku olarak nitelendirilecektir.®

Asil isverenin sorumlulugu, alt isverenin
sorumlulugu ile ve séz konusu isginin
asil isverene ait isyerinde calistigi slre
ile sinirhidir. Alt isverenin is Kanunu'n-
dan dogabilecek sorumluluklari arasinda
Oncelikle Ucret, fazla calisma, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil, yillik izin,
ikramiye, prim, yemek ve yol yardimi,
yeni is arama izni, ihbar, kidem tazmi-
nati, kétd niyet tazminati, sartlar varsa
is glvencesi hikumlerinden dogan so-
rumluluklarini saymak mimkundur. Asil
isveren sorumlulugu agisindan konuyu
degerlendirdigimizde, 6rnegin kidem ve
ihbar tazminatlari agisindan, alt isveren
iscisinin asil isverene ait isyerlerinde
calistigi sure ile sinirli olarak sorumlu
tutulmasi gerekmektedir. is saghg ve
guvenligi 6nlemleri belirtilen sorumluluk-
lar arasinda bulunmaktadir. Isci, séz ko-
nusu haklarini her iki isverenden ya da
bunlardan herhangi birisinden talep ede-
bilecektir. Bu sorumluluk, hukuki tabiri
ile “kamu duzeninden” sayllmakta, asil
ve alt is- verenin aralarinda yapacakla-
ri sézlesmede birlikte sorumluluklarini
kaldiran ya da degistiren bir diizenleme
yapmalarina gegerlilik taninmamaktadir.
Asil-alt isveren iligkisi nedeniyle, alt is-

veren iscisine ddeme yapan asil isveren
bu tutari daha sonra alt isverenden riicu
yolu ile geri isteme hakkina sahiptir. Alt
isveren iscisinin is sézlesmesinin feshi-
nin gegersizligine yonelik talepleri sa-
dece asil isverene ydneltilemez. Her iki
isverenin ortak sorumlulugunun s6z ko-
nusu olmasi, gecerli bir asil-alt isveren
iliskisinde, alt isverenin is¢inin dogal is-
vereni oldugu sonucunu degistirmez. Ni-
hayetinde gecersizligi talep edilen feshin
dayandi@i is s6zlesmesinin isveren tara-
fi alt isveren olup, agilacak davanin da
buna ydéneltiimesi gerekmektedir. Feshin
gecersizligine karar verilmesi halinde,
asil isverenin ise iade yUukimlaliga de
s6z konusu degildir. Asil isveren burada
sadece, ise iade kararinin alt isveren ta-
rafindan yerine getiriimemesi nedeniyle
dogacak sonuglardan alt igverenle bir-
likte sorumluluk tasiyacaktir. Ote yan-
dan alt isveren iscisi, asil isverene ait
isyerinde calistigi surede, asil isverenin
isyeri dizenine uymakla yukumladur.
Bu yUkimlalige uygun davranmamasi
halinde, uyari, disiplin cezasi, duruma

gobre Ucret kesme cezasi ve hatta feshe
ybnelik kararlarin alinmasi alt isverene
ait bir yukamla- ldktir. Bu noktada, alt
isveren iscisinin asil igvereninin, esas
olarak alt igverenin bizatihi kendisi ol-
dugu unutulmamalidir. Bdyle bir ihlalin
varligi halinde, asil igsverenin alt isvere-
ne gerekli bildirimleri yapmasi, isgisinin
davraniglari konusunda uyarma gérevini
esas itibariyle alt igsverenin Gstlenmesini
saglamasi gerekmektedir.'®

3.2 Asil isveren-Alt isveren
iliskisinin Muvazaal
Sayilmasinin Sartlar

Alt igverenlik iliskisinde muvazaa konu-
su, her olay veya s6zlesme 6zelinde ve
diger durumlardan ayriksi olarak ince-
lenmesi gereken bir konudur. Dolayi-
styla ilgili olayda muvazaali sayllmanin
sartlar sadece mezkir olay 6zelinde
degerlendiriimeye tabi tutulmali ve ye-
terli derecede arastirma yapilimahdir.
Yargitayin buna iligkin bir kararinda
“Davacinin hangi alt igverenler nez-
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dinde galistigl, bunlarin daha énce so-
nucglanmis dosyalarda yer alan ayni alt
isverenler olup olmadigi dahi dosya
arasindaki evraktan anlasilamamak-
tadir. Mahkemece, basta hizmet alim
s6zlesmeleri olmak Uzere gerekli tim
belgeler titizlikle toplanarak incelenmeli,
davanin ise iade davasi oldugu dikkate
alinarak, kesinlesen tespit kararindan
sonra davali ile hizmet alim sézlesme-
si imzalayan alt isverenler davaya dahil
edilmeli, 6001 sayili Kanun’un 4. mad-
desi, davacinin yurittigu is agisindan
alt igveren iligkisinin kurulabilir olmasi
acisindan irdelenmeli, muvazaa olgusu
her dosya icin ayri ayn tartisiimalidir.
Yazili sekilde eksik incelemeye dayali
hikmun bozulmasi gerekmistir’ hikmu-
ne yer verilmigtir."

4857 sayili is Kanunu'nda asil isve-
ren-alt igveren iliskisindeki muvazaal
olarak kabul edilecek durumlar diizen-
lenmigstir. Bdylece, asil igveren isgile-
rinin alt isveren tarafindan ise alinarak
haklarinin kisitlanmasi halinde asil is-
veren-alt isveren iligkisinin muvazaali
isleme dayandigi kabul edilerek, alt is-
verenin iscileri baglangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayllarak islem gorecek-
lerdir (madde 2/VII).

Yine anilan Kanun’a gbére asil igve-
ren-alt isveren iliskisinde muvazaaya
karine olusturabilecek bir bagska durum
ise, isletmenin ve isin geregi ile teknolo-
jik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler
disinda asil isin bdlinerek alt isverene
verilemeyecek olmasidir (madde 2/VII).
Yukarida s6zi edilenlerin disinda genel
olarak asll igveren-alt igsveren iligkisinde
muvazaall olduguna karine olarak kabul
edilen durumlarda da alt isveren iscileri
baslangi¢tan itibaren asil isverenin isgisi
sayllarak igslem goreceklerdir.'?
Kanun maddesinin gerekcesinde “
isyerinde alt isverene is verilmesi ca-
lisma hayatinin gereksinimlerinden biri
ve hukuki dayanaklari bulunan bir ilis-
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ki oldugu bilinen bir gercektir. Ancak,
1980’li yillardan sonra ekonomik sart-
larin etkisiyle de olsa alt isverenlere
islerin verilmesinde sayisal artislar ol-
mus ve bunun sonucu isgilerin bireysel
ve kollektif haklarinin sinirlandiriimasi,
kullanilamaz hale getiriimesinin yaygin
Orneklerinin bulundugu yargiya intikal
eden uyusmazliklarla da dogrulanmis-
tir. Yargitay'in tespitlerinde muvazaali
islemlerin belirli dlcttlerle agik¢a ortaya
konulmasi ve hukuki sonuglari, 6nemli
bir fren olusturmussa da; yluksek mah-
kemenin gorusleri de dikkate alinarak
asll igveren-alt isveren iliskisinin kdtlye
kullaniimasina firsat yaratmamak tzere
konunun madde hikumleri arasina ali-
narak dizenlenmesi uygun géralmustur.

Kanun koyucunun burada engellemek
istedigi sey “calisma” 6gesi degil, asil is-
verende calismakta iken oradan ayrilp
alt isverende calismaya baglayanlarin
“daha az elverigli sartlarla ¢alistiriimala-
rinin” engellenmesidir."®

Yargitay’in incelemesinden gecgen bir
uyusmazlkta, “davacinin daval bele-
diye isyerinde calisirken asli isi olan
temizlik isinin dava digi sirkete devredil-
mesi lzerine is s6zlesmesinin feshedi-
lip, ertesi guinl taseron sirket tarafindan
dusuk Ucretle calistinimaya baslandig”
tespiti Uzerine verilen kararda “4857 sa-
yili is Kanunu’nun 2/VIl. maddesi uya-
rinca, aslil igveren isgilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak calistirimaya
devam ettiriimesi suretiyle haklari kisit-
lanamayacagindan, asil isveren alt isve-
ren iliskisinin muvazaali isleme dayan-
dig1 kabul edilerek alt isverenin isgileri
baslangictan itibaren asil isverenin isgisi
sayllacaktir.” degerlendirmesine yer ve-
rilmistir."* Ancak bazi Yargitay kararla-
rinda da bu hikmuin kati uygulanmama-
sI ve “isgilerin buyUk ¢ogunlugunun alt
isverenin kendi isgisi oldugu durumlarda
muvazaa sonucuna varilmamasi gerek-
tigi” yoninde degerlendirmelere yer ve-
rilmektedir.

“Is sézlesmesi feshedilen gilivenlik gé-
revlilerinin sadece bir kisminin kendi
istekleri ile is sdzlesmesi imzalayip isi
Ustlenen firmaya bagl olarak ¢alismaya
baslamalari ile” ¢cikan uyusmazlikta Yar-
gitay 6ncelikle “Alt isverenin Ustlendigi
iste bir kismi kendi isci kadrosundan, di-
ger bir kismi ise asil igsverence is s6zles-
mesi feshedilen sahislardan olusan isgi-
lerin calistiriimasi halinde, bu durumun
4857 sayili Is Kanunu’nun 2/7.maddesi
anlaminda muvazaaya dayanak teskil
edip etmeyecegi’ni degerlendirmis ve
su sonuca varmistir: “Belirtiimek gerekir
ki, baytk cogunlugu kendi isci kadro-
sundan olusan ve asil igverenin birkag
iscisini ise alarak calistiran alt igsverenin
bu tutumu islemi muvazaali hale getir-
memelidir.

Bu durumda, igse alinan az sayidaki asil
isveren iscilerinin haklarinin kisitlanmig
olmasinin da sonuca etkili olmayacagi
disindlmelidir. Bu nedenle &ncelikle,
dava digi firma tarafindan davaliya ait
Ustlendigi iste calistirdigi iscilerin kag ta-
nesinin kendi kadrosundan oldugu, kag
tanesinin de daha 6nce bu iste ¢alisti-
rilan asll isveren isgisi oldugu belirlen-
meli ve sonucuna gére asll igsveren-alt
isveren iligkisinin muvazaaya dayanip
dayanmadigi saptanmalidir.

Ote yandan, yukarida belirtilen arastir-
ma sonucunda asil isveren- alt is- veren
iliskisinin muvazaaya dayanmadigi so-
nucuna varildigi takdirde; yasaya uygun
olarak kurulan asil isveren alt isveren
iliskisi bir nevi yeniden yapilanma oldu-
gundan, igyeri ici sebeplerden kaynakla-
nan gecerli bir fesih nedeni olarak kabul
edilmelidir.”"®

Asil isveren, isyerinde yurGttigud mal
veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
isleri veya asil igin bir béliminde islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isleri diger
isverene verebilir. Ornegin 300 km’lik
bir otoyol ihalesi alan bir isverenin, ken-



di makine parkinin bunu karsilamaya
yetmemesi nedeniyle otoyolun belirli
kilometrelerinin yapimini alt isverene
vermesi halinde teknolojik nedenle uz-
manlik gerektirme olgusu bulunmamak-
tadir. Ancak isverenin makine parkinin
yetmemesi de igin alt isverene verilmesi
ihtiyacinin var oldugunu géstermektedir.
Burada ilgili mevzuattan yola ¢ikilirsa
iliskinin muvazaali alt isveren iliskisi ola-
rak nitelendiriimesi gerekmektedir. Glin-
ki asil isin bélinmesi s6z konusudur.'®

Benzer sekilde Alt isverenlik Yénetme-
liginde de muvazaali durum ve bunun
sinirlari dizenlenmistir.’”

3.3. Asil isveren-Alt isveren
iliskisinde Muvazaali islemin Tespiti

Muvazaanin tespitinin son derece zor
ve hukuki bir konu olmasi bunun yani
sira uygulamada asll igveren-alt isve-
ren iligkilerini sakatlayan ve muvazaa-
Il isleme yol agabilecek bazi durumlar
g6z 6nune alinarak yénetmelikte 6zel-
likle bazi noktalara dikkat cekilmistir.
Bunlar; “alt isverene verilen isin, isye-
rinde asil isveren tarafindan yuritilen
mal veya hizmet Uretimine iliskin asil
isin yardimci iglerinden olup olmadigi,
alt isverene verilen isin isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlhk gerektiren bir is olup olmadigi,
alt isverenin daha énce o isyerinde ca-
histirilan bir kisi olup olmadigi, alt isve-
renin ise uygun yeterli ekipman ile tec-
ribeye sahip olup olmadigi, istihdam
edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak
ise uygun olup olmadigi, alt isverene
verilen iste asil isveren adina koordi-
nasyon ve denetimle gérevlendirilen-
lerden baska asil isverenin is¢isinin ¢ca-
isip ¢calismadigi, yapilan alt isverenlik
sozlesmesinin is hukukunun 6ngérdu-
gl kamusal ydkumlGlUklerden kagin-
may! amaglayip amaglamadigi, yapilan
alt isverenlik sdézlesmesinin iscilerin is
sozlesmesi, toplu is sdzlesmesi yahut
mevzuattan kaynaklanan bireysel veya

kolektif haklarini kisitlamaya ya da or-
tadan kaldirmaya yénelik yapilip yapil-
madig§1” seklinde siralanmistir.®

is Kanununun 3’lincii maddesinde yer
alan “...tescili yapilan bu isyerine ait
belgeler gerektiginde is miufettiglerin-
ce incelenir.” ifadesindeki gereklilik, Alt
isverenlik Yénetmeliliginin 12'nci mad-
desinde; igyeri tescili i¢in ibrazi istenen
“...belgelerde Kanuna aykirlik veya
muvazaa kanaatini olusturan delillerin
bulunmasi halinde, s6z konusu belgeler
gerekgesi ile birlikte incelenmek Ulzere
bolge madarlagince is teftis grup bas-
kanh@ina intikal ettirilir.” seklinde agik-
lanmistir. Boylece alt isverenlik iligkisi-
nin muvazaall olmasi bakimindan, yeni
bir yéntem 6ngérilmekte ve muvazaa-
nin bir idari islemle tespit edilebilecegi
belirtiimektedir. is mufettislerince yapi-
lacak muvazaa incelemesinde 6zellikle
yukarida belirtilen hususlara dikkat edil-
mesi gerekmektedir. Zira bu hususlarin
varligl halinde asil isveren-alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandig
ispatlanabilecektir.™

Esasinda, muvazaali igslemi t¢lncu ki-
siler, her trlu delil ve sahitle ispat ede-
bilirler. Uglinci kisiler muvazaali islemin
tarafi olmadiklarindan, bu kisilerden
yazil delil istenmesi mimkin degildir.
Bu Kkigiler, islemin yapilmasina tanik
olmamis, islemin disinda kalmiglardir.
Muvazaa iddialari islemin gecerlilik sar-
ti ile bagl olunmaksizin her tarli delille
ispatlanabilecektir. Taraflardan biri, mu-
vazaall sézlesmenin gecersiz oldugunu,
acllmis bir davada itiraz olarak veya
bagimsiz bir muvazaa iddiasi olarak ile-
ri slirerse bu durumun varligini ispatla-
mak zorundadir. HUMK 290. maddesi-
ne gore, taraflar yazil veya resmi olarak
yaptiklarn bir sézlesmedeki muvazaayi
ispat etmek amaciyla yazili ya da res-
mi delil getirmek zorundadirlar. Bu tar
islemlerde tanik dinlenemez.?°

3.4. Asll isveren-Alt isveren
iliskisinde Muvazaali islemin

Sonuclar

Kanun koyucu, alt isverenlerin genellikle
az sermayeli ve mali bakimdan gui¢siiz
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kiguk isverenler olmalari nedeniyle ¢a-
hstirdiklar! iscilerin Ucret ve diger hak-
larini  ddeyememe ihtimaline karsihk
asll isvereni alt isverenin iscilerine karsi
sartlarin olusmasi halinde sorumlu ol-
dugunu dizenlemek suretiyle alt isve-
ren iscilerini korumak istemistir.>' 4857
sayili Kanunun 2’'nci maddesinde yer
alan bentte “aslil igveren, alt isverenin
iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sézles-
mesinden dogan yukUmlllklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur” denil-
mek suretiyle, asil isveren ve alt isve-
ren arasindaki miteselsil sorumluluga
vurgu yapilmistir. Bu kapsamda, tespiti
halinde muvazaali s6zlesme, baslangic
tarihinden itibaren hikimsiz hale gel-
mektedir.

is Kanunu m.2./£.7°de hukuka aykiri
olan alt isveren iligkileri icin, “aksi halde
ve genel olarak asll igveren-alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandig
kabul edilerek alt isverenin iscileri bas-
langigtan itibaren asil isverenin isgisi
sayllarak islem gorirler” seklinde hukuki
bir yaptirim éngérilmustur.

Buna gére, bir alt isveren iligkisinin
muvazaali oldugu ispatlandiginda ya
da taraflar ileri sirmese de hakim, alt
isveren iliskisinin muvazaali oldugunu
dosyadaki belge ve deliller ile ispat etti-
ginde, uygulanacak yaptirim, alt isveren
iscilerinin baslangigtan itibaren asil is-
veren isgisi saylimasina karar verilmesi
yoénindedir. Bunun sonucunda da, alt
isverenin iscilerinin, is Kanunundan, is
s6zlesmesinden ve toplu is sézlesme-
sinden dogan bdtin iscilik haklarinin
calismaya baslama suresinden itibaren
(geriye donik olarak) asil igverenin is-
cisi gibi degerlendiriimesine yol acgar.??

Yoénetmeligin 13’Gnci maddesinde de,
muvazaa tespitinin yargi slreci so-
nunda onanmasi halinde, alt isverene
ait isyeri ile ilgili tescil isleminin bdlge
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mdurligince (Calisma ve is Kurumu
il Mudurligince) iptal edilecegi ve alt
isveren iscilerinin baslangigtan itibaren
asil isverenin iscileri sayilacag! ifade
edilmektedir. Boéylece, muvazaali alt
isverenlik sézlesmesi yok sayilacagin-
dan, gérlnurdeki alt isverenin iscisi ola-
rak gosterilen kisiler dogrudan dogruya
asll igverenin iscisi olacak ve bu asil
isveren, is sOzlesmesinin tarafl haline
gelerek iscilerin Ucret ve diger her tir-
10 iscilik haklarindan dogrudan dogruya
“isveren” sifati ile sorumlu olacaktir.?

Asil isveren-alt isveren iliskisinde mu-
vazaanin varligi tespit edildigi takdirde
asll isveren ile alt isveren veya vekille-
rine ayri ayri idari para cezasi verilmesi
dngorilmektedir. isyerini bildirme yi-
kimlUlaganin alt isveren veya vekilinde
olmasina ragmen asil isverene veya ve-
kiline de idari para cezasinin verilmesi-
nin nedeni anlagilamamaktadir.

Diger taraftan s6z konusu cezanin mik-
tari, isyerini hi¢ bildirmeme durumunda
O0denecek cezadan c¢ok ylksek dizen-
lenmistir. Bu dizenlemenin, az sayida
isci calistiracak igveren icin hic¢ bildirme-
me yolunu tercih etmesine yol agabile-
cegi ve bunun da kayit disi ekonomiyi
glclendirecegi ifade edilmektedir.?*

Bununla birlikte, 5763 sayili Kanunla
degisik is Kanununun 98. maddesine
gore, Kanunun 3/Il maddesindeki isyeri-
ni muvazaal olarak bildiren asil igsveren
ile alt isveren veya vekillerine ayr ayri
on bin yeni Turk Lirasi idari para cezasi
verilir.

4. Sonu¢

Hizla gelisen teknoloji, ekonomi politika-
lari ve karmasik bir yapiya burlnen is
yasami nedeniyle isci ve isveren arasin-
daki iligkilerde farklilasmis ve kétl niyet-
li eylemlerden hem igverenlerin hem de
iscilerin korunmasi, geg¢mise nazaran
daha zor bir hale gelmistir. Yukarida ay-

rintilariyla agiklanan muvazaali islem-
lerdeki artis da bu durumun en énemli
gostergesidir. Alt isverenlik uygulama-
larinin artisiyla muvazaali islemlerinin
artisi birbirlerine paralellik teskil etmigtir.

Aslil igsveren ve alt isveren arasindaki
muvazaall igslemlerin 6nine gecilebil-
mesi icin éncelikle mevzuata yénelik di-
zenlemeler sonrasinda ise uygulamaya
ybnelik énlemler alinmalidir. Mevzuata
yonelik duzenlemeler agisindan 4857
sayill Kanun’da muvazaall isleme y6-
nelik net bir tanimlama yapilmalidir. Ka-
nuni diizenleme varken bu husus yénet-
meliklere birakilmamalidir.

Muvazaali islemlere yonelik ayrintih di-
zenlemeler ikincil mevzuatta ele alinma-
lidir. Kétu niyetli ve istismara yol acan alt
isveren uygulamalarinin énlenmesinde
kalici fayda saglayacak ¢ézimler, buna
odakli ve bununla sinirli olarak sosyal
taraflarin katilimi ile gelistiriimelidir.

Tdm bunlarin yani sira muvazaal is-
lemlerin tespitinde hassas davraniimasi
gerekir. Isci-isveren ve alt isveren ara-
sindaki hakkaniyete ve saglikli is kosul-
larina ybnelik denge bozulmamaldir.
Yapilan dizenlemelerle alt isverenlik
muessesi calisamaz hale getiriimeme-
lidir. Aksine bir davranig istihdami ve
rekabeti olduk¢a olumsuz etkileyecektir.
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' Muvazaanin incelenmesi

MADDE 12 — (1) 7 nci madde uyarinca tesci-
li yapilan isyeri icin 6 nci maddede belirtilen
belgelerde Kanuna aykirilik veya muvazaa
kanaatini olusturan delillerin bulunmasi halin-
de, s6z konusu belgeler gerekgesi ile birlikte
incelenmek Uzere bélge midurliglnce is tef-
tis grup baskanligina intikal ettirilir.

(2) Muvazaanin incelenmesinde 6zellikle;

a) Alt isverene verilen isin, isyerinde asil is-
veren tarafindan yuruatlilen mal veya hizmet
Uretimine iligkin asil isin yardimci islerinden
olup olmadig,

b) Alt isverene verilen isin isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren bir is olup olmadigi,

c) Alt isverenin daha dénce o isyerinde calisti-
rilan bir kisi olup olmadig,

¢) Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile
tecriibeye sahip olup olmadigi,

d) istihdam edecegi isgilerin niteliklerinin ya-

pilacak ise uygun olup olmadigi,

e) Alt igsverene verilen iste asil isveren adina
koordinasyon ve denetimle gérevlendirilen-
lerden bagka asil igverenin isgisinin ¢alisip
calismadigi,

f) Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin is hu-
kukunun 6ngérdugu kamusal yukimlilikler-
den kaginmayi amaglayip amaglamadigi,

g) Yapilan alt igverenlik s6zlesmesinin iscile-
rin is s6zlesmesi, toplu is sdzlesmesi yahut
mevzuattan kaynaklanan bireysel veya ko-
lektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan kal-
dirmaya yénelik yapilip yapiimadigt,
hususlar géz éntinde bulundurulur.
inceleme sonucu yapilacak islemler (1)
MADDE 13 - (Degisik:RG-25/8/2017-30165)
(1) Asil igveren - alt igveren iligkisinin is mu-
fettislerince incelenmesi sonucunda muvaza-
anin tespitine iliskin gerekceli mifettis raporu
ve tutulan tutanaklar Calisma ve is Kurumu il
Muadarlagince isverenlere teblig edilir. Teblig
tarihinden itibaren otuz isgunu iginde isveren-
lerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir.
itiraz tizerine gériilecek olan dava basit yar-
gllama usuline gére dért ay icinde sonuc-
landirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi
halinde Yargitay alti ay icinde kesin olarak
karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara
kars! yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi
ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun
yollarina basvurulmasi zorunludur.

(2) Rapora otuz is glnu icinde itiraz edilme-
mis veya mahkeme muvazaali islemin tespi-
tini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscileri sayilr.
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INCELEME

Av. A. Bugra AYDIN
Av. Nurhak OZER

Oncel, Aydin & Uygun
Avukatlik Ortakhgi

Bir Rekabet Hukuku Ihlali
Olarak Yeniden Satis
Fiyatinin Belirlenmesi

Bilindigi Uzere, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya ki-
sitlayici anlasma, karar ve uygulamalar 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (“RKHK”) ile yasaklanmistir. Bu kapsamda, RKHK’nin 4. maddesinde belirli
bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte oldugu kabul edilen tesebbdisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve te-
sebbls birligi karar ve eylemlerine érnekler verilmigtir.

Bu sayidaki yazimizda, s6z konusu rekabeti kisitlayici uygulamalardan olan yeni-
den satis fiyatinin belirlenmesini ele alacagiz.

1. Rekabet Hukuku Kapsaminda Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, fiyat tespiti hem ayni pazarda faaliyet gdsteren rakip
tesebbusler arasindaki anlagsmalar (yatay anlasmalar) hem de Uretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gdsteren tesebbulsler arasindaki anlagsmalar
(dikey anlasmalar) ile gergeklestirilebilmektedir. Bu sayidaki yazimizda, yatay an-
lasmalar yoluyla fiyat tespiti incelenmeyecek olup, yalnizca dikey anlasmalar sure-
tiyle yeniden satis fiyatinin belirlenmesi ele alinacaktir.

RKHK’nin 4. maddesi uyarinca mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirli alim yahut satim sartlarinin



tespit edilmesi yasaklanmistir. Bununla
beraber, RKHK’'nin 5. maddesinde te-
sebblslerin yapmis oldugu anlasmala-
rin, maddede belirtilen sartlarin timadn(
tasimasi halinde 4. maddede belirtilen
yasaklardan muaf olacagi dizenlenmis
ve bu kapsamda dikey anlagsmalara
uygulanacak muafiyet dizenlemelerini
dizenleyen 2002/2 sayili Dikey Anlas-
malara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(“Teblig”) yayimlanmistir.

Hangi anlasmalarin Tebli§ ile dizenle-
nen muafiyetten yararlanamayacagini
dizenleyen Teblig'in 4. maddesinde,
alicinin kendi satis fiyatini belirleme ser-
bestinin engellenmesini 6ngdéren anlas-
malarin muafiyetten yararlanamayacagi
belirtiimistir. Bununla beraber, yine ayni
maddede, taraflardan herhangi birinin
baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit
veya asgari satis fiyatina dénismemesi

kosuluyla, saglayicinin azami satis fiya-
tini belirlemesi veya satis fiyatini tavsiye
etmesinin mimkin oldugu duzenlen-
mistir. Bir baska ifadeyle, saglayicila-
rin, sabit veya asgari satis fiyatina d6-
nismemesi kosuluyla alicilarinin azami
satis fiyatlarini belirlemek veya satis
fiyatini tavsiye etmek disinda herhangi
bir sekilde yeniden satis fiyatlarina ma-
dahale etmesi yasaktir.

Azami veya tavsiye niteligindeki satis
fiyatlarinin ahlcilarla paylasiimasinin
Teblig ile taninan muafiyetten yarar-
lanabilmesi i¢in s6éz konusu asgari
veya tavsiye fiyatlarin sabit veya as-
gari satis fiyatina dénismemesi sart
oldugundan, Dikey Anlasmalara iliskin
Kilavuz'da (“Kilavuz”) da ifade edildigi
Uzere bu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugu, yayinlanan fiyat lis-
telerinde veya Urtnin Uzerinde agikgca

belirtiimelidir.

2. Yeniden Satis Fiyatinin
Belirlenmesi Kapsaminda
ihlal Teskil Eden Durumlar

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi,
saglayicilarin, alicilar (bayiler) ile yap-
tiklar dikey anlasmalarda uygulanacak
yeniden satis fiyatina yer verilmesi veya
alicilardan saglayicinin bildirecegi fiyat
listelerine uyulacagl yénlinde bir taah-
hut alinmasi seklinde ortaya cikabilir.
Taraflar arasinda bdyle bir anlasmanin
bulunmasi halinde yeniden satis fiyati-
nin belirlenmesi yasagina aykiri hareket
edildigi noktasinda herhangi bir sliphe
s6z konusu olmayacakitir.

Nitekim, Rekabet Kurulu (“Kurul”), ver-
mis oldugu bir kararinda', bayiler ile
akdettigi s6zlesmelerde “Perakende
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fiyat listelerimiz Turkiye genelinde tek
liste olarak gecerli sayilacak satiglar
perakende satis fiyat listeleri Gizerinden
olacaktir.” hilkmune yer veren bir teseb-
busiin bayilerin yeniden satis fiyatlarini
belirleyerek RKHK’nin 4. maddesini ihlal
ettigine karar vermis ve tesebbis aley-
hine idari para cezasi uygulanmasina
hidkmetmistir. Yine baska bir kararinda?,
Kurul, “Aksine bir bildirim ... tarafindan
yapilmadigi siirece isbu s6zlesme kap-
saminda belirlenen her tirlt hizmetle
ilgili olarak ...’in bildirmis oldugu fiyatlari
uygulamak zorundadir.

TAM’In herhangi bir sekilde farkl fiyat
uygulama vyetkisi bulunmamaktadir”
hikmunu iceren dikey anlasma kapsa-
minda bayilerin fiyat belirleme serbes-
tisinin olmadigini belirterek saglayici
tesebblse RKHK’nin 4. maddesi kapsa-
minda ihlale yol ac¢iimasi nedeniyle idari
para cezasl uygulamistir. Hatta Kurul,
yerinde inceleme sirasinda bayilerin ye-
niden satis noktalarina diledikleri iskon-
to oranlariyla Uriin satisi gerceklestirdi-
gini ve bayilerin bayi fiyat listesinde yer
alan fiyatlarin altinda satis yapabildigini
tespit ettigi bir olayda dahi, yeniden sa-
tis fiyatinin saglayici tarafindan belirlen-
mesine yonelik bir hikim iceren dikey
anlasma nedeniyle saglayici hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina karar
vermigtir.®

Bu noktada, rekabet hukuku kapsamin-
daki anlasma kavraminin, hukukun di-
ger alanlarindaki anlasma kavramindan
daha farkli yorumlandigini belirtmek
gerekir. Nitekim, RKHK’nin 4. madde-
sinin gerekgesinde maddenin amaci
bakimindan anlasmanin, medeni huku-
kun gecerlilik kosullarina uymasa dahi
taraflarin kendilerini bagh hissettikleri
her turll uzlasma ya da uyusma anla-
minda kullanildigi ve anlasmanin yazili
veya s0zli olmasinin éneminin bulun-
madii ifade edilmistir. Yine ayni sekil-
de, RKHK’nin 57. maddesinde yer alan
“sO6zlesme veya anlasma” ibaresi de
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taraflar arasinda bir sézlesme olmasa
dahi taraflar arasindaki bir anlasmadan
s6z edilebilmesinin mimkin oldugunu
g6stermektedir.

Kurul da vermis oldugu bir¢cok kararinda,
rekabet hukuku kapsamindaki anlasma
kavraminin hukukun diger dallarindaki
anlasma kavramindan daha genis yo-
rumlandigina isaret etmistir. Kurul, ver-
mis oldug@u bir kararinda*, RKHK’nin 4.
maddesi kapsaminda bir anlagsmanin
varligini ispat edebilmek icin taraflarin
acikca imzaladiklar bir belgenin var ol-
masinin gerekmedigini, medeni hukuk
ya da borglar hukukuna gbére gecerli
olmayan bir s6zlesmenin de rekabet
hukuku bakimindan bir anlasma olarak
kabul edilebilecegini ve dikey kisitlama-
lar bakimindan anlagsma kavraminin ¢cok
daha genis yorumlandigini acikca ifade
etmis ve bir tesebbusiin hareketlerinde
kendini 6zgur hissetmemesi ve belirli
bir ydnde hareket etme geregini kabul-
lenmesi halinde o yénde bir anlasmanin
olusmus sayilacagini belirtmistir.

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi, yu-
karida belirttigimiz sekilde bir anlagsma
yapilmasi suretiyle dogrudan gercekles-
tirilebilecegi gibi dolayh olarak da ger-
ceklestirilebilecektir. Asagida sayilan
durumlarda da yeniden satis fiyatinin
saglayici tarafindan belirlenmesinden
s6z edilecek ve bu nedenle yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi yasag ihlal
edilmis olacaktir:

 Alicinin (bayinin) kdr marjinin belirlen-
mesi,

¢ Tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir
fiyat seviyesinden alicinin uygulayabile-
cegi indirim oraninin en Ust seviyesinin
belirlenmesi,

¢ Aliciya tavsiye edilen fiyatlara uydugu
oranda kendisine ilave indirimler uygu-
lanmasi,

e Tavsiye fiyatlara uyulmamasi duru-
munda teslimatlarin geciktiriimesi, aski-
ya alinmasi veya anlasmanin sona erdi-
rilmesi seklinde alicinin tehdit edilmesi

ya da fiilen bu tir cezai yaptirimlarin
uygulanmasi,
» Standart fiyat formuillerinin belirlenmesi.

Yukarida sayilan 6rneklerden de gériile-
bilecegi lizere, saglayicilar, yeniden sa-
tis fiyatini dogrudan dikte etmek yerine
fiyat ile baglantili diger unsurlan belirle-
mek suretiyle de dolayli olarak yeniden
satis fiyatini belirleyebilmekte ve s6z
konusu uygulamalar da yeniden satis
fiyatinin dogrudan belirlenmesi ile ayni
yaptirimlara tabi tutulmaktadir.

Yine bu noktada belitmek gerekir ki,
yeniden satis fiyatinin  belirlenmesi
noktasinda saglayici ve alici arasinda
herhangi bir yazili anlasma olmamasi-
na ragmen saglayicinin uygulamada
alicilarin uyguladiklar yeniden satis fi-
yatlarini takip etmesi ve alicilarin tavsi-
ye niteligindeki satis fiyatlarina uymasi
amaciyla cesitli girisimlerde bulunulma-
sI halinde de yeniden satis fiyatinin be-
lirenmesi yasagina aykiri davraniimis
olacaktir.

Ornegin, Kurul, vermis oldugu bir ka-
rarinda®, saglayici tesebbisin satis
yaptigi Urdnlerin fiyatlarini yakindan
takip ettigi ve alicinin satis fiyatinin,
tavsiye fiyatin altinda gercgeklestiginin
anlasildigr hallerde fiyatlarin artiriimasi
icin cesitli girisimlerde bulundugu ge-
rekgesiyle saglayici tesebbiisin yeni-
den satis fiyatlarini belirlemek suretiyle
RKHK’nin 4. maddesinin ihlal ettigine
karar vermis ve tesebbls aleyhine ida-
ri para cezasina hikmetmistir. Nitekim,
Kilavuz’da da yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine ydnelik dogrudan veya
dolayli yéntemlerin, alicilarin uyguladi-
g1 fiyatlarin saglayici tarafindan izlene-
bildigi ve kontrol edilebildigi durumlar-
da daha etkili olacagi ifade edilmistir.
Bu kapsamda, guinimuizde saglayicilar
tarafindan siklikla kullaniimaya basla-
yan fiyat izleme programlari, yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi noktasinda
kolaylastirici bir ydntem olarak deger-



lendirilmektedir.

Ozetle, bayilerin kendi satis fiyatlarini
belirleme noktasinda 6zglr bir bicimde
hareket etmeleri gerekmekte ve sagla-
yicilar tarafindan bayilerin yeniden satis
fiyatlarini 6zgUr bir bigimde belirlemesini
dogrudan veya dolayh olarak engelleye-
cek uygulamalardan kaciniimahdir.

3. Kurulun Yeniden Satis Fiyatinin
Belirlenmesine Yénelik Yaklasimi:
Acik ve Agir ihlal

Rekabetin en O6nemli unsurlarindan
olan fiyat rekabeti, piyasalarda etkinligi
ve dolayisiyla iktisadi refahin artiriima-
sini saglayan temel unsur olarak kabul
edilmektedir. Yeniden satis fiyatinin be-
lilenmesinin; distribGtérlerin o markada
fiyatta rekabet etmemeleri (marka igi
rekabetin ortadan kalkmasi) ve bilhassa
yogunlagsmanin yiksek oldugu piyasa-
larda, fiyatta seffafligi artirarak uretici/
saglayicilar arasinda ya da distribtérler
arasinda yatay olarak anlasma ya da
uyumlu eylemi kolaylastirmasi seklinde
ortaya cikan baslica etkileri g6z 6nun-
de bulunduruldugunda, yeniden satis
fiyatinin belirlenmesi yénindeki uygula-
malarin ihlal niteligi daha net bir bicimde
anlasiimis olacaktir.® Bu nedenle, fiyat
belirlenmesine yonelik anlasma ve ey-
lemler genel olarak rekabet hukuku di-
siplinlerinde per se (niteligi geregi) ihlal
olarak deg@erlendiriimektedir.

Nitekim, 16.03.2021 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yurGrlige giren
Rekabeti Kayda Deger Olciide Kisit-
lamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Tesebbls Birligi Karar ve Eylemlerine
iliskin Teblig (Teblig No: 2021/3) ile
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasina Yénelik Onaras-
tirmalarda ve Sorusturmalarda Sunu-
lacak Taahhditlere iliskin Teblig (Teblig
No: 2021/2) kapsaminda dikey iligkiler-
de alicinin sabit veya asgari satis fiya-

tinin belirlenmesi konularinda gercekle-
sen anlasmalar acik ve agir ihlallerden
sayllmis ve yeniden satis fiyatinin belir-
lenmesine yoénelik uygulamalarin yakin
zamanda RKHK'da yapilan degisiklik-
lerle uygulanmaya baslayan taahhit” ve
de minimis® mekanizmalarindan yararla-
namayacag! acgik¢ca dizenlenmistir.®

Bu kapsamda, yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine ydnelik uygulamalarin
dogrudan agik ve agir ihlal olarak kabul
edilmis olmasi nedeniyle, Kurul tara-
findan s6z konusu uygulamalarin de-
gerlendirilmesi noktasinda, bu konuya
iliskin son zamanlardaki tutumuna pa-
ralel olarak esnek olmayan bir yaklasim
sergilemeye devam edecegini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Sonuc

Rekabetin en dnemli unsurlarindan biri
olarak kabul edilen fiyat rekabetinin
saglanmasi rekabet hukuku disiplini
acgisindan oldukga 6nemli oldugundan,
saglayicilar tarafindan yeniden satis
fiyatinin belirlenmesi, bazi durumlar
haricinde Tirk Rekabet Hukukunda
hukuka aykin kabul edilmis ve yasak-
lanmistir. RKHK’da son dénemde yapi-
lan degisiklikler ve bunlara bagli olarak
ylrlrlige giren ikincil diizenlemelerde
ise bu husus tam manasiyla netlige
kavusturulmus ve dikey iligkilerde ali-
cinin sabit veya asgari satis fiyatinin
belirlenmesi konularinda gerceklesen
anlasmalar agik ve agir ihlallerden sa-
yilmigtir.

Sonug olarak, saglayici tesebbuslerin,
ciddi miktarlarda idari para cezalariyla
karsilasmamak adina, bayilerin kendi
satis fiyatlarini belirleme noktasindaki
6zglr iradelerini herhangi bir sekilde
etkilememesi ve acgik ve agir ihlal tirle-
rinden biri olan yeniden satis fiyatlarinin
belirlenmesi olarak nitelendirilebilecek
anlasma ve uygulamalardan kaginmasi
oldukga 6nem arz etmektedir.

Dipnot

" Kurul'un 09.07.2003 tarih ve 03-49/556-241
sayill karari

2 Kurul'un 29.12.2005 tarih ve 05-88/1221-
353 sayili karari

3 Kurul'un 18.02.2003 tarih ve 03-10/114-52
saylill karari

4 Kurul'un 19.10.2006 tarih ve 06-77/992-287
sayill karari

® Kurul'un 19.09.2018 tarih ve 18-33/556-274
saylll karari

5 Kurul, 24.11.1999 tarih ve 99-53/575-365
sayill kararinda bu hususlara vurgu yaparak,
yeniden satis fiyatinin belirlenmesinin yatay
unsurlar da icerme riski olan bir kisitlama
oldugunu belirtmis ve yeniden satis fiyatinin
belirlenmesini agik bir ihlal olarak nitelendir-
mistir.

7 Taahhit mekanizmasi ile, agik ve agir ih-
laller hari¢ olmak Uzere, yuritilmekte olan
bir 6n arastirma ya da sorusturma siirecinde
rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem
ve kararlar ile hakim durumun kétuye kulla-
nilimasi kapsaminda ortaya cikan rekabet so-
runlarinin giderilmesine yoénelik olarak, ilgili
tesebbis ya da tesebbis birlikleri tarafindan
taahhit sunulabilecegi ve Kurul'un sunulan
taahhutler ile s6z konusu rekabet sorunla-
rinin ortadan kalkacagina kanaat getirmesi
halinde ilgili taahhttlerin bagdlayici hale geti-
rilmesi suretiyle sorusturma agilmamasi veya
acilan sorusturmaya son verilmesi midmkuin
hale getirilmistir.

8 De minimis uygulamasi ile Kurul'a pazar
pay! ve ciro gibi 6lcutleri esas alarak agik
ve agir ihlaller hari¢ olmak izere, piyasada
rekabeti kayda deger Olgliide kisitlamayan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi
karar ve eylemlerini sorusturma konusu yap-
mama yetkisi taninmigtir.

9 TaahhUt ve de minimis mekanizmalari-
na yonelik detayli bilgi icin bkz. Aydin, A.
Bugra, Ozer, Nurhak, Rekabet Hukukunda
Beklenen ikincil Dizenlemeler: Taahhiit
ve De Minimis Uygulamalarina iligkin Teb-
ligler Yarurlige Girdi, Erisim: https:/www.
linkedin.com/posts/oaulegal_rekabet-huku-
kunda-beklenen-d%C3%BCzenlemeler-acti-

vity-6778307893709037568-gDjX/
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2016/24254
Karar No : 2020/423
Tarih : 15.01.2020

* ISE BASLATMAMA TAZMINATI: (Emsal Alinan s-
cinin Gecersizlige Karar Verilen Fesih Tarihindeki Uc-
retinin ve Baslatiimama Tarihindeki Ucretinin Ne Kadar
Oldugu Gozetilerek Cikan Ucret Seviyesine Gére Bu
Sirede Gelen Zam Oraninin Bulunmasi Gerektigi - Bu-
lunan Zam Oraninin Davaci iscinin Gegersizligine Ka-
rar Verilen Tarihteki Ucretine Uygulanarak Baslatmama
Tarihindeki Ucretinin Bulunmasi Gerekirken Dogrudan
Emsal Iscinin ise Baslatiimadig Tarihteki Ucreti Uzerin-
den Kabuliin isabetli Olmadigr)

* ISE BASLATMAMA TARIHINDEKiI UCRETIN HE-
SAPLANMASI: (Davacinin ise Baslatiimadig Tarihteki
Ucret Seviyesinin Belirlenmesi icin Emsal Alinan isginin
Gegersizlige Karar Verilen Fesih Tarihindeki Ucretinin
ve Baslatiimama Tarihindeki Ucretinin Ne Kadar Oldu-
gu Gozetilerek Cikan Ucret Seviyesine Gére Bu Siirede
Gelen Zam Oraninin Bulunmasi ve Bulunan Zam Ora-
ninin Davacinin Gegersizligine Karar Verilen Tarihteki
Ucretine Uygulanmasi Gerektigi)

« [HBAR TAZMINATI: (Davacinin Temerriid Tarihinden
itibaren isteyebilecedi Faizi Dava Tarihinden itibaren
Talep Ettiginin Gozetilmesi Gerektigi - Talep Gozetile-
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rek ihbar Tazminatina iliskin Alacagin Tamamina Dava
Tarihinden itibaren Faiz Yuritilmesi Gerekirken Da-
va-Islah Ayrimi Yapilmasinin Hatali Oldugu)

4857/m.21

OZET: Dava, ise iade davasi sonucu 6denen tazminat
ve haklara iligkin tutarlarin eksik olmasi nedeniyle baki-
ye alacagin tahsili istemine iligkindir.

Davacinin ise baslatiimadigi tarihteki Ucretinin, emsal
alinan isginin gegersizligine karar verilen fesih tarihinde-
ki Gcreti ve baglatiimama tarihindeki Ucreti gozetilerek
cikan Ucret seviyesine gore bu sirede gelen zam ora-
ni bulunup bu oranin davaci is¢inin gegersizligine karar
verilen tarihteki Ucretine uygulanarak bulunmasi gere-
kirken, davaci iscinin basglatiimama tarihindeki Gcretinin
dogrudan emsal is¢inin ise baslatiimadigi tarihteki Gcreti
tzerinden kabul,

Davaci davadan 6nce gonderdigi ihtarname ile ihbar
tazminati alacagl bakimindan davali isvereni temerri-
de dusirmis olup temerrtd tarihinden itibaren isteye-
bilecegi faizi dava tarihinden itibaren talep etmis olup
temerrtd olgusu ve talep gbzetilerek ihbar tazminatina
iliskin alacagin tamamina dava tarihinden itibaren faiz
yuratalmesi gerekirken dava-islah ayrimi yapilmasi
bozmay gerektirmistir.

DAVA: Taraflar arasinda gérilen dava sonucunda veri-
len kararin, temyizen incelenmesi taraflar vekilleri tara-
findan istenilmekle, temyiz taleplerinin stresinde oldu-
gu anlasildi. Dava dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan
dizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi,



geregi konusulup distndldi:

KARAR: A-) Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davacinin is akdinin 31.10.2012 tarihinde
sona erdirildigini, istanbul 15. is Mahkemesi 2012/443
E-2013/538 K sayili dosyadaki ise iade kararinin Yar-
gitay 9 Hukuk dairesinin 2014/7463 E. 2014/19570 K.
16.06.2014 tarihli ilamiyla onanarak kesinlestigini, kara-
rin tebligi Gzerine davali isverene 14.08.2014 tarih ... nu-
marali ihtarname ile siiresinde ise iadesi iade edilmezse
tazminat ve haklarinin 6denmesini ihtar ettigi, ihtarna-
menin 19.08.2014 tarihinde isverene teblig edildigini,
davalinin ise iade talebini kabul etmedigini 16.09.2014
tarihinde banka dekontunda gorilecegi Uzere banka
hesabina 37.047,71 TL 6dedigini ancak hangi kalem-
lere ait oldugu belirtiimedigi, bunun Uzerine davaliya
18.09.2014 tarihli davaliya 22.09.2014 tarihinde teblig
edilen kargi ihtarname goénderdigi, ihtarname ile ban-
kaya yatirilan hesabin eksik oldugu bakiye alacaklarin
ihtarnamenin tebliginden itibaren 3 gln icinde 6denme-
si talep ettigini ancak édeme yapilmadigini, davacinin
ise davasl sonucu tazminat tutarlarinin aciklanmasini
e-mail yoluyla gonderilen hesap tablolarinda yaptigini,
hesaplamalarin eksik oldugunu, 5 aylik ise baglatmama
tazminati ise baslatiimadi@i tarihteki (16.09.2014 ) zaml
ve giydirilmis Ucret (yani isci orada galisiyor olsaydi ala-
bilecegi Ucret ) Gzerinden hesaplanmasi gerektigi halde
fesih tarihindeki Ucret Gzerinden hesaplandigi, emsal
Ucret olan ve halen davali isyerinde galisan bildirdigi is-
cilerin Ucretleri emsal alinmasi gerektigini, bosta gecen
slreye ait en ¢ok dort aya kadar Ucret ve diger haklar
ise feshi izleyen dénem Ucretlerine gére hesaplama ya-
pilmasi gerektigini, is¢inin doért ayda calisiyormus gibi
dért ay icindeki ticret zammi ya da yeni Toplu is S6z-

lesmesi yirirlige girdiginde her iki dénem igin ayri he-
saplama gerektigini, fesih tarihi 31.10.2012 tarihine dort
ay eklenerek Ucret ve sosyal haklar emsal Ucretlerinin
dikkate alinarak 6denecegini, yargitay kararlari geregin-
ce 16.09.2014 tarihinde is akdi feshedilmis sayilacagini,
fesih tarihindeki ve Ucrette bir artis olmussa giydirilmis
Ucrete gore fark kidem ihbar tazminati édenmesi gerek-
tigi, kidem ihbar tazminati ve yillik izin slresi artmasi
halinde artan sulrelerinde tespiti gerektigi, fesihten sonra
her yil zam yapildigi zamlari bilmedigi, sosyal hak ma-
hiyetinde prim, yemek, telefon, ulasim, saglk ve ferdi
kaza sigortasi, avea carsi yardimi parasal karsiliklari
tespit edilmesi gerektigini, muvekkil tespitlerine goére
16.09.2014 tarihi itibariyle bakiye alacaklari en az mik-
tar1 3.000 TL oldugu iddia ederek, kidem tazminati farki,
ihbar tazminati, dort aylik bosta gecen sure Ucreti ve ek-
lentileri, bes aylik ise baslatmama tazminatinin faizleriy-
le birlikte davalidan tahsiline karar verilmesini dava ve
talep etmistir.

B-) Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, davacinin 20.02.2004 tarihinden itibaren
sirket bunyesinde teknoloji grubu sebeke kidemli direk-
torligu, sebeke boélge operasyonlari direktorligi binye-
sinde uzman teknisyen olarak ¢alismakta iken igletme-
sel sebepler ve isyeri gerekleri nedeniyle alinan karar
dogrultusunda 31.10.2012 tarihinde 4857/18 uyarinca
tim haklar 6denmek suretiyle is akdi gecerli nedenle
feshedildigini, ise iadesine 2012/443 Esas sayili dosya-
dan verildigi, karar Yargitay tarafindan onandigi, karar
Uzerine davaci sirkete génderdigi 14.08.2014 tarihli ih-
tarname ile ise iadesi, aksi halde Ucret ve tazminatlarin
6denmesini talep ettigini, ise iade talebi kabul edilme-
yerek 16.09.2014 tarihinde davaci isciye yasal haklari
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olan 37.047,71 TL’ nin eksiksiz 6dendigini, hesap tablo-
sunda 6deme ayrintisi yer aldigi, 31.10.2012 tarihinde
ekteki bordroda goriilecegi Uizere 4.525,00 TL brit maas
aldigi, bosta gecen en cok 4 ay Ucret ve diger haklar
icin feshi izleyen dénem (Ucretlerine gbre hesaplama
yapildigi, diger haklar(yol, yemek, 6zel saglik sig ) hak
kazanacagl, fesih tarihindeki 4.525 TL Ucreti (izerinden
hesaplama yapildigindan emsal c¢alisanlarin lcretlerin
esas alinmamasi gerektigi, kidem hesabinda bosta ge-
cen dort aylik slre de eklenecegi ve kidem tazminati
ise iade alinmama tarihindeki licret Gzerinden hesaplan-
makta olup davaciya 2014 yili kidem tazminati tavani
3.438,22 TL Uzerinden dort aylik kidem tazminati farki
hesap edilerek 6dendigi, fesih tarihinde kidem tazminati
O6demesi yapildigindan sirket tarafindan 16.09.2014 tari-
hinde yapilan kidem tazminati 6demesi mahsup edilerek
fark kidem tazminati hakki kalmadigini, ihbar tazminati
ile kullandiriimayan yillik izinlere ait fark yillik izin tutar-
lari 6dendigi, fesih tarihinde sekiz haftalik bildirim siiresi
hakki oldugu doért hafta eklenmesiyle bildirim siiresi de-
gismedigi gibi dort aylik slirede zam artigi olmadigindan
ihbar tazminati fark alacagi olmadigini, fesih dénemin-
deki 6denen ihbar tazminati ise baslatmama sonucu ka-
zandigi ihbar tazminatindan mahsubu ile talebinin reddi
gerektigini, emsal olarak belirttigi iscilerin lokasyonlari,
kidemleri, performanslari davacidan farkli oldugundan
emsal olamayacaklarini, emsal olmalari sadece gbrev
tanimlarina bagh olmayip lokasyonlari, kidemleri, per-
formanslar da ayni olmasi gerektigini, emsal belirtilen
iscilerin emsal nitelikte olmadiklarini, alacagi bulunma-
digini savunarak davanin reddini telip etmigtir.

C-) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:
Mahkemece, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporuna da-
yanilarak davanin kabultine karar verilmistir.

D-) Temyiz:
Karari, taraf vekilleri temyiz etmistir.

E-) Gerekge:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayan-
digi kanuni gerektirici sebeplere goére taraflarin asagi-
daki bentlerin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari
yerinde degildir.

2. Dosyadaki bilgi ve belgelerde davacinin ise basla-

tilmadig1 tarihteki Ucret seviyesinin belirlenmesi icin
emsal alinan iscinin, gegersizligine karar verilen fesih

46

tarihindeki Gcretinin 6.050,00 TL, baslatiimama tarihin-
deki Gcretinin ise 6.500,00 TL oldugu, davaci isginin ge-
cersizligine karar verilen tarihteki licretinin ise 4.525,00
TL oldugu anlasiimaktadir. Buna gére 6.050,00 TL’ den
6.500,00 TL’ ye ¢ikan Ucret seviyesine gbre bu sirede
gelen zam orani bulunup bu oran 4.525,00 TL olan da-
vacl is¢inin Ucretine uygulanarak baslatmama tarihinde-
ki Gcretin bulunmasi gerekirken davaci is¢inin baslatil-
mama tarihindeki licretinin dogrudan 6.500,00 TL olarak
kabull hatalidir.

3. Davaci davadan 6nce goénderdigi ihntarname ile ihbar
tazminati alacagi bakimindan davali isvereni temerriide
dustrmus olup temerrid tarihinden itibaren isteyebile-
cegi faizi dava tarihinden itibaren talep etmistir. Temer-
rid olgusu ve talep goézetilerek ihbar tazminatina iligskin
alacagin tamamina dava tarihinden itibaren faiz yuratul-
mesi gerekirken dava-islah ayrimi yapilmasi hatalidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarda yazili sebep-
lerden dolayl BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgililere iadesine, 15.01.2020 tarihin-
de oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2017/42769
Karar No : 2020/9259
Tarih : 09.07.2020

* iSCILIK ALACAKLARININ TAHSILIi iISTEMi: (Olayda
Bosta Gegen Siire Ucretine Esas Alinan Giinliik Ucretin
Ne Sekilde Belirlendiginin Ag¢ik Olmadigi - Mahkemece
Davacinin ise Baslatiimayarak is Akdinin Feshedildi-
gi Tarihi de Kapsayan Davali isyerinde ilgili Dénemde
Gegerli Toplu is Sézlesmesinde Belirlenen Ciplak Briit
Ucret Esas Alinarak ise Baglatmama Tazminatinin He-
saplanacagi/Ciplak Briit Ucret ile Ucret Ekleri ve Sos-
yal Yardimlar Esas Alinarak Davacinin Kidem ve ihbar
Tazminatina Esas Giydirilmis Ucretin Belirlenmesi Ge-
rektigi)

* BOSTA GECEN SURE ALACAGI: (Kidem Tazminati



Tavani Da Dikkate Alinarak Bu Alacaklar Hesapla Ge-
cersiz Fesih Tarihinden itibaren 4 Aylik Siirede Davali
isyerinde Ydrirlikte Olan 2014 Yilini Kapsayan Toplu
is Sozlesmesi Esas Alinarak Bosta Gegen Siire Ucreti
ile Sosyal Haklar Alacaginin Hesaplanacagi - Usulli Ka-
zanilmis Haklar da Dikkate Alinarak Varilacak Sonuca
Gore Talep Konusu Alacaklar Hakkinda Bir Karar Veril-
mesi Gerektigi)

« KIDEM TAZMIiNATI TAVANININ ASILMASI: (Olayda
isyerinde Uygulanan Toplu is Sézlesmesi Geregince
Her Y1l igin 45 Gunluk Ucret Tutarinda Kidem Tazminati
Odenmesi Gerektiginden Bahisle 1 Yil icin Hesaplanan
Kidem Tazminati Tutarinin Tavani Astigi - 1475 Sayili
Kanun’un 14. Maddesindeki Emredici Dizenleme Karsi-
sinda, isci Lehine Hesaplanacak Yillik Kidem Tazminati
Tutari Her Halde Kidem Tazminati Tavanini Asamaya-
cag! Halde Fazlasini Hesaplayan Rapor Esas Alinarak
Verilen Kararin Hatali Oldugu/Kararin Bozulmasi Ge-
rektigi)

1475/m.14

OZET: Dava, iscilik alacaklarinin tahsili istemine ilis-
kindir. Olayda, bosta gecen sure Ucretine esas alinan
gunluk Ucretin ne sekilde belirlendigi acik degildir. Mah-
kemece, davacinin ise baslatiimayarak is akdinin fes-
hedildigi tarihi de kapsayan davali isyerinde ilgili d6-
nemde gecerli toplu is s6zlesmesinde belirlenen ciplak
brit Gcret esas alinarak ise basglatmama tazminatinin
hesaplanmasi, ¢iplak brit Gcret ile Gcret ekleri ve sosyal
yardimlar esas alinarak davacinin kidem ve ihbar tazmi-
natina esas giydirilmis Ucretin belirlenmesi gerekir.

Devaminda kidem tazminati tavani da dikkate alinarak
bu alacaklar hesaplanmali, gecersiz fesih tarihinden
itibaren 4 aylik sirede daval isyerinde yUrurlikte olan
2014 yilini kapsayan toplu is s6zlesmesi esas alinarak
bosta gecen sire Ucreti ile sosyal haklar alacagi hesap-
lanmali, usulli kazanilmis haklar da dikkate alinarak va-
rilacak sonuca gore talep konusu alacaklar hakkinda bir
karar verilmelidir.

Olayda; igsyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesi gere-
gince her yil icin 45 glnlik Ucret tutarinda kidem taz-
minati d6denmesi gerektiginden bahisle 1 yil icin hesap-
lanan kidem tazminati tutari kidem tazminati tavanini
asmistir. 1475 Sayilh Kanun’un 14. maddesindeki em-

redici diizenleme karsisinda, is¢i lehine hesaplanacak
yillik kidem tazminati tutarn her halde kidem tazminati
tavanini asamayacagi halde fazlasini hesaplayan rapor
esas alinarak verilen karar hataldir. Aciklanan neden-
lerle, kararin bozulmasi gerekir.

DAVA: Taraflar arasinda gérilen dava sonucunda ve-
rilen kararin, temyizen incelenmesi davali vekili tara-
findan istenilmekle, temyiz talebinin siresinde oldugu
anlasildi. Dava dosyasi icin Tetkik Hakimi ... tarafindan
dizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi,
geregi konusulup disindlda:

KARAR: Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili, muvekkilinin davali belediyede calisirken
is akdinin 16/04/2014 tarihinde feshi Gzerine actigi ise
iade davasinda ise iade karari verildigi, ise baslatiima-
yarak 18/08/2015 tarihinde tazminat 6dendigi, alacak-
larinin usule aykiri olarak 6dendigi iddiasi ile kidem ve
ihbar tazminati farki, ise baslatmama tazminati, farki,
bosta gecen sure Ucreti farki ve Ucret farki alacaklarinin
hdkam altina alinmasini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:
Davali vekili, davanin reddi gerektigini savunmustur.

ilk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti:
Mahkemece, davanin kismen kabulline karar verilmistir.

istinaf Bagvurusu:
ilk derece mahkemesinin kararina karsi davali vekili isti-
naf kanun yoluna basvurmustur.

Bélge Adliye Mahkemesi Kararinin Ozeti:

Bdélge Adliye Mahkemesince, davali vekilinin istinaf bas-
vurusunun kismen kabuliyle bosta gecen sure Ucreti
alacagl yoninden yapilan degerlendirme neticesinde
davanin kismen kabullne karar verilmistir.

Temyiz:
Bolge Adliye Mahkemesi’'nin kararina kargi daval vekili
temyiz kanun yoluna basvurmustur.

Gerekee:

1-)Dosya kapsaminin birlikte degerlendirilmesiyle yapi-
lan inceleme sonucunda, uyusmazliga uygulanmasi ge-
reken hukuk kurallarina gére, Boélge Adliye Mahkemesi
kararinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan yon-
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leri usul ve kanuna uygun gérilmustir.

2-)Taraflar arasinda kidem ve ihbar tazminati, bosta ge-
cen sure Ucreti ve ise baslatmama tazminati hesabina
esas ucret miktari uyusmazlik konusudur.

iscinin ise iade sonrasinda basvurusuna ragmen ise
baslatiimamasi halinde, ise baslatiimayacaginin sézli
ya da eylemli olarak agiklandigi tarihte veya bir ayhk
baslatma stresinin sonunda is sbzlesmesi isverence
feshedilmis sayilir. Kidem ve ihbar tazminati ile ise bas-
latmama tazminatinin da fesih tarihindeki Ucrete gére
hesaplanmasi gerekir. is giivencesi tazminati ¢iplak briit
Ucrete gbre hesaplanir ve brit tcretin icerisinde para ile
Olculebilen ve devamlilik arz eden diger menfaatler yer
almaz. Bosta gecgen slreye ait en ¢ok dort aya kadar
Ucret ve diger haklar icin, feshi izleyen dénem Ucretleri-
ne gbre hesaplama yapilmalidir. Gegersiz sayilan fesih
tarihinden sonra bosta gecen en ¢ok doért aylik strede
iscinin calismasi devam ediyormus gibi Ucret ve diger
haklar belirlenmelidir. Somut uyusmazlikta; davaci ke-
sinlesen ise iade karar Uzerine davacinin ise baglatma
talep ettigi, davali isverence ise baslatiimayarak is akdi-
nin feshedildigi konusunda taraflar arasinda uyusmazlik
bulunmamaktadir.

Davacinin 31/03/2014 tarihinde Genel-is Sendikasina
Uye oldugu ve davacinin Gyeliginin isverene bildirildigi
anlasiimistirrMahkemece hiukme esas alinan rapor-
da davacinin ucretinin tespitine esas alinan emsal isgi
bordrosunun toplu is s6zlesmesine uygun oldugu belir-
tilmis ise de, emsal alinan is¢i bordrosunun incelenme-
sinde, 3.210,00 TL ciplak brit lcrete ek olarak yemek
Ucreti ile giydiriimis Ucrete eklenmemesi gereken SSK
ve issizlik primi igveren paylari da dahil hak edis topla-
minin 4.161,03 TL oldu@u, kidem ve ihbar tazminati ile
bosta gecen sure Ucreti alacaklari hesabina esas alinan
bu Ucretin hatali belirlendigi anlasiimistir.

istinaf incelemesinde, bosta gecen siire iicretinin geger-
siz fesih tarihini izleyen 4 aylik stredeki lcret ve diger
haklarin hesaba esas alinarak hesaplanmasi gerektigi
yénundeki kabulli isabetli ise de, bosta gecen siire (icre-
tine esas alinan gunlik 135,66 TL giydiriimis Ucretin ne
sekilde belirlendigi de agik degildir.

O halde, davacinin ise baslatimayarak is akdi-
nin feshedildigi tarihi de kapsayan davali isyerinde
01/01/2015-31/12/2015 déneminde gecerli toplu is
sdzlesmesinde belirlenen 107,00 TL ciplak brit tcret
esas alinarak ise bagslatmama tazminatinin hesaplan-
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masil, ¢iplak brat tcret ile Gcret ekleri ve sosyal yardim-
lar esas alinarak davacinin kidem ve ihbar tazminati-
na esas giydirilmis tcreti belirlenmeli, kidem tazminati
tavani da dikkate alinarak bu alacaklar hesaplanmali,
gecersiz fesih tarihinden itibaren 4 aylik stirede dava-
Il igyerinde yurarlikte olan 2014 yilini kapsayan toplu
is sdzlesmesi esas alinarak bosta gecen sire Ucreti
ile sosyal haklar alacagi hesaplanmali, usulii kazanil-
mis haklar da dikkate alinarak varilacak sonuca gére
talep konusu alacaklar hakkinda bir karar verilmelidir.
Belirtilen hususlar gbzetilmeksizin eksik inceleme ile
verilen karar hatalidir.

3-)Kidem tazminati hususunda uygulanmasina devam
olunan 1475 Sayil is Kanu'nun 14. maddesinde “... top-
lu s6zlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen kidem
tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlari Kanunu-
na tabi en yiksek Devlet memuruna 5434 Sayih T.C.
Emekli Sandigi Kanunu hikiimlerine gore bir hizmet yili
icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez.
“hdkmune yer verilmis olup bu hikimle kidem tazminati
hesaplanirken her yil belirlenen tavan miktarin dikkate
alinmasi zorunlu kilinmistir. Kidem tazminati tavani ile
ilgili bu dizenleme kamu dulzeni ile ilgili olup resen gé-
zetilmesi gerekmektedir.

Somut olayda; karara esas alinan ek raporda, dosya
kapsamina gdre belirlenen kidem tazimatina esas giydi-
rilmis Ucretin kidem tazminati tavanini astigindan, fesih
tarihinde gecerli olan 3.709,98 TL kidem tazminati tava-
ni Uzerinden kidem tazminatinin hesaplanacagi isabetli
olarak tespit edilmis ise de, isyerinde uygulanan toplu
is s6zlesmesi geregince her yil icin 45 glnlik Gcret tu-
tarinda kidem tazminati 6denmesi gerektiginden bahis-
le ( 3.709,98 TL/30 giinx45 gun ) formald ile 1 yil igin
hesaplanan 5.564,97 TL kidem tazminati tutari kidem
tazminati tavanini asmistir.

1475 Sayili Kanun’un 14. maddesindeki emredici di-
zenleme karsisinda, isci lehine hesaplanacak yillik ki-
dem tazminati tutari her halde kidem tazminati tavanini
asamayacag! halde fazlasini hesaplayan rapor esas
alinarak verilen karar hatali olup bozmay! gerektirmistir.

SONUGC: Temyiz olunan Boélge Adliye Mahkemesi ka-
rarinin yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA, dos-
yanin karari veren Bblge Adliye Mahkemesine génderil-
mesine, pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 09.07.2020 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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“Yapl malzemesi sektérinin éncl kurulusu Tark Ytong, 50. Ytong Yetkili Saticilar
Toplantisi’ni online canli olarak duzenledi. “Dinden Yarina Daima Yan Yana”
temasiyla gerceklestirilen toplantida Turk Ytong Yetkili Saticilan ve Satis

Pazarlama Ekibi, 2021 yili i¢in belirledikleri hedefleri paylastilar.,,




Ytong Yoénetim Merkezi’'nden canli yayinlanan 50. Ytong
Yetkili Saticilar Toplantisi’nda 2020 yilinin degerlendirmesi
yapilarak, sirkete ve sektére iliskin bilgiler paylasildi.
Sunuculugunu Kadir Copdemirin Ustlendigi etkinlikte,
Ytong’un ilk Yetkili Saticilarindan Cemal Akkanlar ile bir
soylesi gerceklestirildi. Yilin en basarili sonucglarina imza
atan Denizli, Bursa ve istanbul’daki Yetkili Saticilar canli
yayina konuk olarak &dullerini aldilar. Toplantida ayrica
Ytong ile uzun yillar is birligi yapan yetkili saticilar ile 2020
yilinda basarilara imza atan yeitkili saticilara 6ddlleri verildi.

Tedbirleri Aldik, Uretim Devam Etti

Tiark Ytong Yoénetim Kurulu Bagkani ve ayni zamanda
Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskan Vekili Fethi Hinginar
yaptigi konusmada 2020 yilini degerlendirerek, insaat
sektdérinln son yillarda yasadigi zorluklara salgin hastaligin
da eklenmesiyle tim sektdrler gibi olumsuz etkilendigini
soyledi.

Pandeminin basindan itibaren fabrikalarda tretime araliksiz
devam ettiklerini sozlerine ekleyen Hinginar, “Aldigimiz
tedbirler sayesinde 2020 vyilinin butin olaganstl
zorluklarina karsi bugiin Turk Ytong olarak sapasaglam
ayaktayiz ve 2021 yili igin de gelecege glivenle bakmaya
devam ediyoruz. Gelecege isik tutacak, bizleri ve (ilkemizi
daha iyiye tasiyacak projelerle basarilara yol alacagimiz bir
dénem icin hazirnz.” dedi.

DUNDEN, RINA
T

YANA

Sektoriin Amiral Gemisi

Fethi Hinginar, Turk Ytong'un Yetkili Saticilaryla birlikte
50. toplantiya imza atiyor olmasinin énemine deginerek
“Bu sene Cumhuriyetimizin 98. yilini kutlayacagiz. 98
yilin 58’inde Tirk Ytong olarak bayragimizi gururla tasidik
ve bu Ulkenin en gdvenilir kurumlarindan biri olduk.
Attigimiz adimlarla hep 6ncl olduk, lider olduk, ¢agdas
yasamin simgesi olduk. Sizlerle birlikte blylk bir aile ve
sektérimdazin amiral gemilerinden biri olduk. Firtinall,
dalgali denizlerde savrulmadan yan yana yol aldik, almaya
da devam edecegiz.” dedi.

Genel Miidiir Yardimeisi Tolga Oztoprak da konusmasinda
ingsaat sektérine iliskin 6nemli gdstergeleri ve 2020 yili
satis pazarlama faaliyetlerini de@erlendirdi. 2021 yili igin
belirlenen hedefleri paylasti.

Konugmalarin ardindan yapilan 6duil téreninde ise 5 ile
35 yil arasinda degisen slrelerde Ytong yetkili saticisi
olan sirketlere kidem plaketleri verildi. Ayrica 2020 yilinda
satis basarilarina imza atan yetkili saticilar édillendirildi ve
plaketleri verildi.
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Ytong, Pandemiyle Artan Mistakil Ev Talebine
Yenilikci C6zGm Sunuyor

Ytong Ev’den Marmara Bélgesi'ne Ozel

Gurgen Evi

Tarkiye’'nin  lider gazbeton dreticisi Tidrk Ytong,
koronavirUs salgini sonrasi mustakil evlere yénelen konut
tuketicileri icin hizli insa edilen guvenli bir yapi sistemi
geligtirdi. Ytong Ev adi verilen sistem, kendi evini yapmak
isteyenleri fikir asamasindan evin tamamlanmasina kadar
her adimda destekleyen bir ingsaat modeli sunuyor.

Marmara Boélgesi'nde yetisen Glrgen agacindan ilham
alan 117 metrekarelik 3+1 Girgen Evi, bolgenin iklim
kosullarina ve cografyasinin karakteriyle uyumlu olarak
tasarlandi. Hayalindeki evi insa etmek isteyenler Ytong
Ev ile depreme dayanikli, A sinifi enerji verimliligine sahip
evlere 8 ila 10 haftada sahip olabilecek.

Yap! malzemesi sektoriintin éncu ve yenilikgi sirketi Ttrk

Ytong, koronavirls salginiyla birlikte ortaya ¢ikan mustakil
ve bahceli evlerde yasama talebine ¢c6zim Ureten Ytong
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Ev projesini hayata gecirdi. Kendi evini yapmak ya da
yaptirmak isteyen herkesin faydalanabilecegi, tim ingaat
adimlarini destekleyen ve hizlandiran bir insaat modeli
sunan Ytong Ev, hayallerindeki evi yapmak isteyenler
icin buyuk kolaylik sunuyor. Ytong Urtnleri ile olusturulan,
hizh insa edilebilen, depreme dayanikli, A sinifi
enerji verimliligine sahip Ytong Evler, 8 ila 10 haftada
tamamlaniyor.

Marmara ve Trakya’ya Ozel Giirgen Evi

Ytong Ev'de farkli buyukliklerde 4 hazir ev modeli
bulunuyor. Bu modellerden Guirgen Evi adini, bdlgenin
karakteristik agac turd olan, dayanikliligi ve uzun émriyle

bilinen glirgen agacindan aliyor.

Crid Architects mimarlari Emre Engin ve Nergis Kahraman



tarafindan tasarlanan tek katli ve 117m2 3+1 Girgen
Evi, Marmara Boélgesi’nin cografi 6zelliklerini yansitacak
sekilde tasarlandi. Glrgen Evi, 41 m2'lik terasiyla birlikte,
mimarisinden malzeme kullanimina doga ile yakin iliski
kurabilen bir tasarim sunuyor. i¢ ve dis alanlari en
verimli sekilde kullanan Girgen Evi, her mevsimin keyfini
doyaslya yasatan bir yuva oluyor.

Turk Ytong icin tasarlanan evler, ihtiyaca goére belli
ybnlerde blyuyebilen, yerel mimari ile uyumlu tasarimlar
olarak ortaya konuldu. Evler, Deprem, Yangin, Isi Yalitim
ve GUrllta Yonetmeliklerine uygun olarak tasarlandi.

Ev Yapmak Kolaylasacak

Ev insa etmenin zorluklarini analiz eden Turk Ytong,
kendi evini inga edenleri desteklemek icin bir dizi hizmet
sunuyor. Ytong Ev katalogunda bulunan ev modellerinin
mimari proje, statik, mekanik, elektrik ve akustik projelerini,
uygulama detaylarini musterilerine hazir ve Ucretsiz
sunuyor. Evlerin insasi icin gereken Ytong urUnleri de
montaja hazir bigimde teslim ediliyor. Tim bu hizmetler,
ev yapanlarin maliyet ve zamandan tasarruf etmesine
olanak saglayarak insaat slrecini hizlandiriyor.

ister Kaba insaat ister Anahtar Teslim

Ytong ayrica, evlerin ingaasi i¢in hizmet sunan deneyimli
yetkili uygulamaci agi da kurdu. Turkiye’nin hemen her

noktasina hizmet sunan Yetkili Ytong Uygulamacilari,
temelden ruhsata kadar her adimda hizmet sagliyor.
Ev yapmaya uygun bir arsasi bulunan herkes evini
isterse kendisi insa edebilecek veya bir Yetkili Ytong
Uygulamaciyla anlasarak kaba insaat ya da anahtar
teslimi olarak evini yaptirabilecek.

Pandemide Hizli insaat Avantaiji

Tirk Ytong Genel Midir Yardimecisi Tolga Oztoprak,
pandemi kosullarinda kendi evini yapmak isteyenlerin
insaatint hizli  bir sekilde tamamlamak istediklerinin
farkinda olduklarini, Tirk Ytong olarak, Ytong Ev ile bu
imkani sunduklarini belirtti.

Oztoprak, deneyimli Ytong montaj ekiplerinin, 100 m?'lik
bir evin kaba insaatini ortalama 5 haftada, anahtar teslim
insaatl ise 8-10 haftada tamamladiklarina dikkat ¢cekti.

Depreme Dayanikli Konut Déniigimuni
Destekleyecek

Tolga Oztoprak, Ytong Ev’in pandemiyle ortaya gikan
glncel bir talebi karsilarken, uzun vadede Ulkenin ihtiyag
duydugu depreme dayanikli, enerji verimli, glivenli konut
dénisimine katki sunacagini ifade etti.

53



BuyUk Olcekli
Projeler Icin
Ytong'tan Hizli C6zim

Yuksek Duvarlar
Icin Ytong Bélme
Paneli

“Ytong’un, yuksek ve uzun
aciklikli duvarlar icin Urettigi
Bdlme Paneli, konut projeleri,
oteller, AVM, eqitim, kaltdr,
spor ve sanayi yapllari gibi
blyUk metrekareli ingsaatlarda
ic duvarlarin hizli ve verimli
bicimde tamamlanmasini
sagliyor.yy



Yapi malzemesi sektérinin 6ncu ve yenilikgi
sirketi Turk Ytong, buyuk &lgcekli insaat projelerinin
maliyetlerini dldsurmek ve insaatlarin daha hizli
bir sekilde tamamlanmasini saglamak igin Ytong
Bélme Paneli’ni tasarladi. Ytong Bdlme Paneli, kat
ylksekliginin fazla oldugu insaat projelerinde, 6 metre
yukseklige ve istenen uzunluga kadar hatilsiz duvar
imalatina olanak sagliyor. Ytong teknolojisinin getirdigi
saglamlik, yangin giivenligi ve yiksek enerji verimliligi,
projelere deg@er katiyor.

Hizh Kurulum

Ytong Bélme Paneli, son derece saglam ve bulylk
boyutlu bir yapi elemanidir. Ytong'un Ustin 6zellikleri ile
donatiimis bu Urtnler, projeye uygun statik 6zelliklerde
ve celik donatili olarak uretilir. Binalarin oda, depo ve
koridor gibi tim alanlarinda giivenle kullanilir. Zeminden
tavana tek parga olarak tasarlanan paneller, duvarlarin
hizla tamamlanmasina olanak saglar. Boyu 6 metreye
ulasan paneller ile yatay hatil gerekmeksizin 6 metreye
kadar yuksek duvarlar, disey hatil yapiimadan istenen
uzunlukta duvarlar yapilabilir. Kuru montaj teknigi
ile uygulandigi icin kurulum pratiktir. Kisa slrede
cok bulyuk alanlar kapatilabilir, bu sayede iscilik ve
zamandan tasarruf imkani sunar.

Darbelere Dayanikli ve Yanmaz

Ytong Boélme Panelleri, yiuzey sertligi ve yik tasima
kapasitesi ile son derece saglamdir. Uzerine agir
esyalar asilabilir. Ylizeyinin diizgiin, darbelere dayanikli
ve beyaz renkli olmasi nedeniyle, sanayi yapilarinda ya
da enduistriyel gérinimin benimsendigi tasarimlarda
sivasiz olarak da birakilabilir. Yliksek 1s1 yahtimi ve
hava sizdirmazligi saglar. “A1 sinift yanmaz” olmasi
ile sanayi tesisleri, lojistik yapilari gibi buyuk o6lcekli
binalarda yanginin ilerlemesini ve yayilmasini énler.

Nemden Etkilenmez, Kif Tutmaz

Mineral esasli ve cevre dostu olan Ytong Bdlme
Panelleri, nemden etkilenmez, kif olusumunu énler,
performansini zamanla yitirmez. Nefes alan yapisi
ile cok sayida insan tarafindan ziyaret edilen AVM,
hastane, okul gibi yapilarda, i¢ ortam kalitesine olumlu
katkl saglar. Akustik performansi ile sessiz ve huzurlu
bir ortam yaratir.




VitrA'ya Japonya’dan
Mikemmellik Odolo

Eczacibasi Yapi Geregleri'nin 6nct markasi VitrA, kuruluslarin Uretimde yiksek verimlilik ve kalite elde etmesini saglamak
amaclyla faaliyet gosteren Japonya merkezli JIPM (Japan Institute of Planned Maintenance) tarafindan verilen TPM
Mikemmellik Oduili’nii almaya hak kazandi.



VitrA’nin Bozlyiik'teki seramik saglik geregleri iretim tesislerinde “Toplam Uretken Bakim Yénetimi” olarak 2015 yilinda
baslatilan calismalar, daha sonra buttn siregleri kapsayacak sekilde genisletildi. Toplam Verimli Bakim Y&netimi (TPM) olarak
tanimlanan ¢alismalar kapsaminda Uretim, kalite ve tim is sUreglerinde sifir hatayl amaclayan VitrA, bu alandaki yetkinlikleri ve
sUreg iyilestirmedeki kararliligiyla sektorinun kalite kriterlerini belilemeye devam ediyor.

Konuyla ilgili agiklama yapan Eczacibasi Yapi Gerecleri CEO’su Ozgen Ozkan, “Kalite, cok fazla séziini etmedigimiz,
kurumumuzun DNA’sIna isleyerek adeta refleks haline gelmis bir deger. Attigimiz her adimda dogal olarak degerlendirdigimiz
bu vazgecilmez kriteri, uluslararasi standartlar dogrultusunda tescil eden TPM Miikemmellik Od(ilii igin, tiim VitrA calisanlarini
goénulden kutluyorum” dedi.
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Atelier 01 ile Her Mekéna Ozgin Bir Tarz

VitrA'nin Atelier 01 karo koleksiyonu, dokulu bir kdgida renkli kalemlerle boyanmis gibi gériinen desenleriyle, kullanicilari
denemeye, oynamaya ve yaratmaya davet ediyor. 20. ylzyilda tasarim ve mimariye yén veren Bauhaus akimindan ilham
alan geometrik formlariyla Atelier 01, her seferinde 6zgUn bir tasarim yapiimasina olanak taniyor. Hem yer hem de duvarlarda
kullanilabilen karolar, cevre dostu Ecolabel ve GREENGUARD sertifikalariyla da dikkat cekiyor.



Farkhh dbseme kombinasyonlariyla sayisiz

tasarima ilham verecek bir yapida gelistirilen
Atelier 01, 4 renk ve 2 ana desenden yola ¢ikiyor.
Koleksiyonun 15x15 cm boyutundaki porselen
karolariyla, modern bir sanat galerisinden ¢cikmis
gibi goriinen ylizeyler yaratilabiliyor.

Mimar ve tasarimcilara zengin bir yaraticilik
paleti sunan Atelier 01’de, 11 farkli tasarimda
9 desen ve 2 fon renginde mat yuzeyli karolar
bulunuyor.




VitrA'ya
3 Yeni




Bu yil 70. kez dagitilan ve tasarrmda muikemmelligin
simgesi olarak kabul edilen Good Design’dan VitrA’ya 3
yeni 6dul geldi.

VitrA, 1950°’den beri diizenlenen ve dlnyanin en eski ve
en saygin tasarim yarigmalari arasinda yer alan Good
Design’dan 3 yeni 6dul aldi. Béylece VitrA’'nin bugline
kadar aldi§i Good Design &éddllerinin sayisi 40’a yikseldi.

The Chicago Athenaeum: Museum of Architecture and
Design ve The European Centre for Architecture Art Design
and Urban Studies igbirligiyle dizenlenen Good Design
kapsaminda, VitrA’nin CementMix karo sistemi, zemin ve
duvar kaplamasi kategorisinde 6dul almaya hak kazandi.

Bu yil 48 Ulkeden 900 basvurunun degerlendirildigi Good
Design’in banyo ve aksesuar kategorisinde ise Voyage ve
Sento Cocuk banyo koleksiyonlari édile layik géraldi.

130’dan fazla égesiyle VitrA’'nin en zengin koleksiyonu
olarak 6ne ¢ikan Voyage banyo koleksiyonu; ¢ok yénlu bir
sanatgl, teknisyen ve tasarimci olan Arik Levy isbirligiyle
gelistirildi. Sento Cocuk ve CementMix ise VitrA Tasarim
Ekibi’'nin imzasini tasiyor. VitrA’'nin yuzde 601 kurum
blnyesindeki tasarim ekibi tarafindan gelistirilen Grinleri
ayrica; EDIDA, Design Innovation, Design Plus, Iconic
Awards, Interior Innovation, iF, Plus X, Red Dot, Wallpaper
gibi dunyaca Unlu tasarim ve inovasyon &dillerine de
sahip.




VitrA Hijyen Serisini Sunar:
Akillh Kumanda Paneli

VitrA'nin gelistirdigi V-Care akilll kumanda paneli, otomatik yikama sec¢enegi ve el degmeden kullanim 6zelligiyle,
toplu kullanim alanlarinin daha hijyenik hale getiriimesine olanak taniyor. Akilli kumanda paneli, periyodik olarak

- yilkama yapiyor ve belirli araliklarla tam yikama fonksiyonunu calistirarak klozetin igini yikiyor. Bylece kir, koku

ve bakteri artisini 6nleyerek kullaniciya her zaman tertemiz bir klozet sunuyor.
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