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BiR KONU

Nitelikli IsgicU Sorununa ISKUR' dan C6zim

Turkiye'nin en biyUk sorunu olan issizligin asil sebebi mesleksizliktir.
Bir taraftan isverenler nitelikli eleman bulamazken diger taraftan
yUz binlerce kisi is bulamamaktadir.

Turkiye is Kurumu (ISKUR), 26
Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete de
yayimlanan 5763 sayili Kanunla " Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki Kanununla"
uygulamaya gecen ilk istihdam paketi
ve yeniden yapilanma calismalariyla,
Ulkemizin ve dinyanin en dnemli
sorunu olan issizligin azaltiimasi icin
yeni projeler Uretmektedir.

Kurumumuzca, Aktif isgiici
Hizmetleri Yénetmeligi kapsaminda
istihdamin korunmasina ve
artinlmasina, igsizlerin mesleki
niteliklerinin gelistiriimesine, issizligin
azaltimasina ve 6zel politika gerektiren
gruplarin isgtict piyasasina
kazandirilmasina yardimci olmak
Uzere herhangi bir meslegi olmayan,
bir meslegi olmakla birlikte mesleginde
is bulamayan veya mesleginde yeterli
olamayanlarin, niteliklerinin gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak
amaciyla diizenlenen meslek
edindirme, degistirme ve gelistirme
egitimleri kapsaminda; isgticline yeni
katilan, calisirken isten ayrilan veya
issiz kalan kisileri, isverenlerin talepleri
ve sektdrlerin beklentileri
dogrultusunda "Mesleki Egitim Kurslari,
isbasinda Egitim Programlari,
Girisimcilik Egitimleri, Toplum Yararina
Calisma Programlari ve uygulanan
tesvik politikalariyla issizlere ve
isverenlere hizmet vermektedir.

is ve Meslek Danismanlari

issizler ve igverenlerle birebir
ilgilenerek, calisma hayati ve
endustriyel iligkilerde kogluk hizmet
vermek icin 780'i Istanbul' da olmak
iizere (ke genelinde 4.000 is ve
Meslek Danismani géreve baglamistir.
Bu giin itibari ile ISKUR' a kayitli her
issizin ve isverenin bir danismani
vardir.
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is ve meslek
danismani;
issizlere birebir
danismanlik
hizmeti vererek
niteliklerine uygun
islere
yonlendirerek
hizlica ise
girmelerine
yardimci olmak,
meslegi
olmayanlari veya
meslegini
degistirmek
isteyenleri ISKUR'
un Aktif Isglci
Programlar
kapsaminda
diizenlemis
oldugu mesleki
egitim (meslek
edindirme)
kurslarina
yonlendirmektedir.
Isverenlere ise
aramis oldugu
nitelige uygun
isgliciiny éncelikle
kuruma kayitli issizlerden, isverenin
talebini kayitli igsizlerden, kargilayami-
yorsa ISKUR' un uygulamis oldugu
"Isbasi Egitim Programi ve Isbirligi
Egitim Programi" kapsaminda bir kisilik
talep icin iki kisiyi isyerinde egiterek
isverenin ihtiya¢ duymus oldugu nitelikli
isglictini temin etmesini saglamak ve
calisma hayati ile ilgili diger konularda
danigmanlik yapmaktadir. Ancak
ISKUR'a kayitli butiin isverenlerin ve
is arayanlarin bir danismani olmasina
ragmen, halen isverenlerimizin blytik
cogunlugu danismanlarini tanimiyor,
vermis oldugu hizmetlerden de
yararlanamiyor.

Onerimiz; bizzat isverenlerimizin
kendilerinin Devletin kendilerine

Muammer COSKUN
Calisma ve Ig Kurumu Istanbul il MiidCirti

gdrevlendirmis oldugu is ve Meslek
Danigmanini en kisa slrede tanimasi
ve ISKUR' un vermis oldugu
hizmetlerden daha etkin
yararlanmasidir.

ISKUR ile igverenler isbirligi Yapiyor

Issizlik ve istihdam gibi ekonominin
can damari iki kavram denilince
stiphesiz akla ilk gelen kurum ISKUR'
dur. 2008 yilinda baglayan kanun ve
mevzuat degisiklikleri ve yeniden
yapilanma calismalari sonucunda
issizlikle miicadelede ISKUR' un biiyiik
pay sahibi oldugu sdylenebilir.
Uygulanan istihdam/aktif istihdam
politikalarinin sonucunda 2023 yilinda
issizlik oraninin ytizde 5 indirilmesi

TOPRAK ISVEREN
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Yapilan kanuni
dizenlemeler ile igsizlerin
ve calisanlarin mesleki
eQitimden yararlanmasini,
isverenlerin de aradiklari
nitelige uygun isgucinu
bulmalarini saglamalari icin
akitif istihdam politikalar
kapsaminda daha fazla
meslek edindirme
kurslarinin yapilmasina
olanak saglanmisgtir.

hedeflenmektedir. 2009'dan bu yana
mesleki egitim faaliyetleri ve ise
yerlestirme hedefini hizla yikselten
ISKUR, istihdama yénelik uygulamis
oldugu aktif istihdam politikalariyla,
Ulkemizin kurumsallasmig en biyik
kurum ve kuruluslarina, Holdinglere
ve kuruma bagvuran her sektérden
sirketlere devlet ve vakif
Universiteleriyle, 6zel egitim
kurumlariyla, meslek odalari ve
meslek kuruluslariyla ve bizzat
isletmelerle sertifikall mesleki egitim
programlari diizenlemektedir.

Once Egitim Sonra istihdam

ISKUR, isbasinda teorik ve
uygulamali egitimlerle ekonomiye
nitelikli isgiciiniin kazandirilmasi
temelinde faaliyetlerine agirhk
vermektedir.

2003 yilinda yapilan kanuni
duzenleme ile Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan ayrilan sinirli kaynakla
sadece calisirken isini kaybederek
issizlik 6denegdi almaya hak kazanmig
kisiler mesleki egitimlerden
yararlaniyordu.

2008 yilinda ¢ikan ilk istihdam
Paketi olarak bilinen 5763 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerle ve daha
sonradan yapilan diizenlemelerle;
Devlet issizlik Sigortasi Fonundan
aktarmis oldugu kaynakla bitin
issizlerin mesleki egitim
programlarindan yararlanmasini
saglamistir.

TOPRAK iSVEREN

Bu tarihten itibaren ISKUR;
uygulamis oldugu "Aktif Istihdam
Politikalari ile isverenlerimizin aradiklari
niteliklere uygun isgucina,
kurumumuza kayitli issizler arasindan
bulamadiginda, yine isverenlerimizin
belirtmis oldugu meslekte ve aramis
oldugu nitelige uygun isgicini énce
isletmelerle (isyerleriyle) isbirligi
yaparak, egitim isyerinde
yapilamiyorsa Universitelerle, 6zel
egitim kurumlaryla, meslek odalari ve
meslek orgdtleriyle egitimler yaparak
istihdama hazir hale getirilmesi
calismalarina baglanmigtir.

issizligin Sebebi Mesleksizlik

Turkiye'nin en blytk sorunu olan
issizligin asil sebebi mesleksizliktir. Bir
taraftan igverenler nitelikli eleman
bulamazken diger taraftan y(z binlerce
kisi is bulamamaktadir.

Kuruma kaytl issizlerin ylizde 50'si
lise alti egitimlilerden olugsmaktadir.
Egitim seviyesi dlsuk isglcinin,
teknolojideki bas déndurtict bu hizli
gelismeye ayak uyduramamasi
durumunda bunlarinda her an igsiz
kalma riski ile kars! karslya kalmaktadir.

Yapilan kanuni diizenlemeler ile
issizlerin ve calisanlarin mesleki
egitimden yararlanmasini,
isverenlerin de aradiklar nitelige uygun
isguctnl bulmalarini saglamalari igin
aktif istihdam politikalar kapsaminda
daha fazla meslek edindirme
kurslarinin yapilmasina olanak
saglanmistir.

ISKUR istanbul il Midarlagi
olarak bu projeler kapsaminda 2009
yilinda 34.500 kisi, 2010 yilinda
22.000 kisi, 2011 yilinda 29.500 kisi,
2012 yihinda 31.500 kisi mesleki

ISKUR olarak amacimiz;
isverenlerimize aramig
oldugu nitelige uygun
isglclini temin etmek,
issizlerimizi de niteliklerine
uygun islerde calisabilir
hale getirmektir.
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egitimlerde egitilmistir. 2013 yilinda
20.000 kisilik egitimler baglatiimig
olup yilsonuna kadar yaklasik 31.500
kisinin igverenlerimizin talepleri ve
beklentileri dogrultusunda mesleki
egitimlerden yararlanmasi
hedeflenmektedir. Bu egitimler icin
istanbul'a 106 milyon 6denek ayriimis,
yillsonuna kadar kullaniimak tzere
53 milyon TL 6denegimiz vardir.

ISKUR olarak amacimiz;
isverenlerimize aramig oldugu nitelige
uygun isgucunid temin etmek,
issizlerimizi de niteliklerine uygun
islerde calisabilir hale getirmektir.

Ornegin; 5 kisilik isci ihtiyaci olan
isveren, bes kisiye karsilik on kisiyi
kendisi seciyor. Sectigi issizleri
isverenin belirlemis oldugu kendi
egitmenleri egitiyor, teorik ve
uygulamali egitimler isletmede
yapiliyor.

Egitim bitene kadar isverenin yasal
olarak higbir yikimlagu yok, egitim
suresince butin giderleri ve
kursiyerlerin genel saglik sigortasi, is
kazasi ve meslek hastali§i sigorta
primlerini ve giinlik 20 TL. aylik 440
TL. cep harghgini ISKUR édiiyor.
Egitim bittikten sonra igverenin
sorumlulugu; yetistirmis oldugu her iki
kisiden birini, yani on kisiden en az
bes kisiyi ise alip, bu is¢ileri en az dort
ay sure ile calistirdigini ibraz etmesi
yeterlidir. Ayni zamanda igverenler
kurs bitirme sertifikasini almis bu iscileri
ise aldiklarinda 42 aya kadar varan

SAYFA 5



BiR KONU

surede, SGK 6denmesi gerek igsveren
pay! sigorta primlerini de Issizlik
Sigortasi Fonundan devlet karsiliyor.

isverenler ve issizlere
ISKUR'dan Céziim;
isbas Egitim Programi / (Stajyer
Calisma ve Calistirma Hakki)

iki kigiden fazla iggi calistiran
isyerleri, toplam isci sayisinin 1/10 i,
yani % 10 kadar kisiyi, son U¢ aylk
sUre icerisinde g¢alistirmis oldugu isci
sayisinin ortalamasina ilave olmak
sarti ile kendisine bagvuruda bulunan
kisinin bUtdn sartlar uygun olmasina
ragmen deneyimli olmadigi igin ise
almiyorsa, is¢i de calismak istemesine
ragmen deneyimsiz oldugu icin ise
alinmiyorsa, isverenin bu kisiyi isbas!
Egitim Programi kapsaminda alti ay
sure ile calistirma hakki var. Altr aylik
stirede is¢inin giinliik 25 TL, aylik 550

6331 Sayili is Saghgi ve
Gavenligi Kanunu'nun
17. Maddesi geregi "tehlikeli
ve cok tehlikeli sinifta" yer
alan islerde, yapacagi isle
ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenler
calistinlamayacaktir. ISKUR'
un egitimlerine katilan ve
basariyla tamamlayanlara
verilen sertifikayla bu yasal
sorumluluk da saglanmis
olmaktadir.
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TL. Ucretini, Genel Saglik Sigortasini
ve |s Kazasi ve Meslek Hastalig
Sigorta Primlerini ISKUR olarak biz
dduyoruz. Isverenin tek yukimlalagu
issiz hangi bransta (Meslekte) calismak
istiyorsa o meslekte calistirarak kisinin
uzmanlasmasini (deneyim kazanma-
sini) saglamak; iscinin de belirlenmis
olan surede en fazla alti ay sure ile
calisarak deneyim kazanmasidir. Alti
aylik siirenin sonunda isveren Kisiyi
ise almak, issiz de bu isletmede
calismak zorunda degildir. Buradaki
amag; Isverenin ihtiyag duymus oldugu
nitelikli isglict acigini hic masraf
etmeden kendi isletmesinin prensipleri
ve ihtiyaglan dogrultusunda yetistirerek
uzun vadede nitelikli elamanla calisma
firsatini yakalamasini saglamaktir.
Deneyimsiz oldugu icin is bulmakta
sikinti geken igsizin de, calismak
istedigi alanda deneyim kazanarak
daha iyi sartlarda ¢alismasina imkan
saglamaktir. Bu projeden yararlanan
kisilere sertifika verilmektedir. Bu
sertifikay1 almig bir kisiyi ise alan
isverenin de SGK 6deyecegi isveren
pay! sigorta primi 42 aya varan sureyle
Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir.

Ornegin; 50 kisi calistiran bir
isletme 5 kisiyi bu proje kapsaminda
alti ay sure ile ¢aligtirabilir.
Calisacak olanlarin temizlik, guvenlik,
tasima vb. nitelik gerektirmeyen igler
hari¢c her meslekte isverenin calistirma,
issizinde ¢alisma hakki vardir. Ayrintili
bilgi icin tm isverenlerimizi ve
issizlerimizi kendilerine en yakin
ISKUR Hizmet Merkezlerine
bekliyoruz.

Mesleki Egitimlerin
isverenlere Sundugu Faydalar

ISKUR ile mesleki egitim
duzenleyen igverenler, ise alacagi
personeli kendi yetistirmekte, bu
dénemde tim maliyeti ISKUR
karsilamaktadir. Egitime katilan
kursiyerlere gunlik 20 TL cep harchg
ve kurs slresince "Genel Saglik
Sigortasi ile is kazasi ve meslek
hastaliklari primi ISKUR tarafindan
ddenmektedir. Bir iscinin isverene
maliyeti aylik asgari Gcretten
hesaplandiginda en az 1.190 TL
oldugu g6z 6niine alindiginda dort ay
sUren egitimlerde igverenin 4.760 TL
kasasinda kalacaktir.

6331 Sayili is Saghg ve Givenligi
Kanunu' nun 17.Maddesi geregi
“tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta" yer
alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki
egitim aldigini belgeleyemeyenler
calistinlamayacaktir. ISKUR' un
egitimlerine katilan ve basariyla
tamamlayanlara verilen sertifikayla bu
yasal sorumluluk da saglanmis
olmaktadir.

2008 yilinda baglayan kanun
ve mevzuat degisiklikleri ve
yeniden yapilanma ¢alismalari
sonucunda issizlikle
miicadelede ISKUR' un bilyiik
pay sahibi oldugu sdylenebilir.
Uygulanan istihdam/aktif
istihdam politikalarinin
sonucunda 2023 yilinda
issizlik oraninin ytzde 5
indirilmesi hedeflenmektedir.

isveren, son 6 aylik ortalama
istihdamina ek olarak ige alacagi
ISKUR sertifikali calisan icin bu sertifika
sayesinde 29 yasindan klguk erkek
ve yas siniri olmaksizin tim kadin
calisanlar 42 ay boyunca 6111 Sayili
Kanun ile isverenlere saglanan
istihdam tesviklerinden yararlanabilir.
Bu sayede 42 ay boyunca caligtirdigi
kisinin SGK ISVEREN PRIMI Issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir.
Yani, yilda iki maagi ISKUR tarafindan
ddenir diyebiliriz.

TOPRAK ISVEREN



AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI

Turkiye'de Egitimli Geng Issizliginin C6zomUnde
Bir Alternatif Olarak Staj: Ozellikleri ve Sosyal Boyutu

Aktif istihdam politikasi tedbirlerinin yapisal issizligin ¢6zOminde

hayati 6neme sahip oldugu ve AB tarafindan da 2012-2020 yillarini

kapsayan dénemde staj uygulamasinin mezunlarin istihdaminda
tesvik tedbiri olarak uygulanmasi kabul edilmistir.

1 Giris

GUnUmizde batin Ulkelerde geng
egitimli isglcindn istihdaminin
saglanmasi, ulusal istihdam politikalari
icinde ayri bir dncelige sahip
bulunmaktadir. Turkiye'de ayni
Oncelikle kargi kargiyadir. Ayrica
Turkiye'de nifusun ve isgliciniin yas
gruplar itibariyle dagiliminda geng
nufus oraninin ylksekligi sorunun
6nemini daha da arttirmaktadir. Digsal
faktdr olarak egitim ve istihdam
politikalari arasinda esgidium
saglanamamasi mezuniyet sonrasi
isguicl piyasasinda egitimli genc
isgucinin istihdam edilebilirligini ve
uyumunu sinirlandirarak yapisal
issizligine neden olmaktadir. Nitekim
geng egitimli isgliciinuin istihdaminda
kisisel 6zelliklerin yaninda, digsal
faktorler olarak egitim ve mesleki
egitimin de énemli oldugu kabul
edilmektedir (Council,2012:4).

GUnimuizde istihdam edilebilirligi
ve uyum becerisi, kisinin isgicu
piyasasina girmesinde ve
tutunmasinda 6n kosuldur. Isveren
tarafindan talep edilen becerilerin
kazanilmasi, kisiye istihdam ediime
ve isglci piyasasinda surekli olarak
kalmayi saglanmaktadir. Bu 6zelligi
ile istihdam edilebilirlik is arayan
isglctiniin beceri ve niteliklerinin
mesleki egitim, gelistirilmis egitim ve
yeniden egitim siireci ile iyilestirimesi
olarak tanimlanmaktadir (MEB,
2009:18). Ortak bir yaklagimla istihdam
edilebilirlik is arayan kiginin istihdam
edilmesini ve isglcu piyasasinda
tutunabilmesini saglayan her tirli
beceri ve rekabet glicini kapsayan
bir kavram olarak tanimlanmaktadir

TOPRAK iSVEREN

Prof. Dr. inci Kayhan KUZGUN
Hacettepe Universitesi,
Iktisat Bélimii Ogretim Uyesi

(Unesco, 2012:8). Dar kapsamli ele
alindiginda ise istihdam edilebilirlik
Universite mezunlarinin ise
baslamasinda 6énemli bir faktér olarak
tanimlanmaktadir (Peggy, A.,
Waldock,d., Isaac,S,H. ve Lawtoon,
R.2011:19).

istihdam edilebilirlik, isgiictine
istihdam glivencesi saglamaktadir.
Isglcu emeklilik yasina kadar isgiici
piyasasinda kalabilmek icin istihdam
edilebilirligini saglamak zorundadir.
Bu nedenle isglicl piyasasinda
kalabilmek icin isgliciiniin mesleki
acidan kendini yenilemesinin dnemi
vurgulanmaktadir (European
Comission, 2012:1). Yiksek egitimli
geng isgUcl issizligini azaltmada 6nem
tasiyan diger bir kavram ise uyum
becerisidir. Bu kavram isgucl

piyasasindaki degisime, yeniliklere
uyum sireci olarak tanimlanabilir.
Uyum becerisinin kazanilmasi da
isglcinln, isglct piyasasinda
kalmasini saglayan diger bir etkendir.
istihdam edilebilirlik ve uyum becerisi
birlikte egitimli genc isglictiniin topluma
ve sosyal yasama katiliminda ve
tatmin edici bir hayat yasamasinda da
belirleyici olmaktadir. YUksek egitimli
genc isgUcinin istihdam edilebilirligi
ve uyum yetenekleri ile yiksek egitim
kurumlarinca verilen mesleki egitimin
niteligi arasinda iliski bulunmaktadir.
Bu baglamda yiksek 6gretim
kurumlarinin cografi ve kilturel
sinirlardan bagimsiz olarak
6grencilerinin istihdam edilebilirligini
ve uyum yetenegini arttirmanin baskisi
altinda olduklari ifade edilmektedir
(Ahmed, 2009:296). Uretim ve bilisim
teknolojisi hizla gelismekte ve buna
paralel olarak isguict piyasasinda
isgucinde aranan nitelikler hizl bir
degisim gdstermektedir. Degisim
sureci, Universitelerin igini de
zorlastirmaktadir. Uzun dénemde
Universiteler egitim programlarini
isgucl piyasasinin talepleri
dogrultusunda diizenlemek
zorundadirlar.

Bu baglamda Universitelerin
fonksiyonlarinin ne olmasi gerektiginin
tekrar distndlmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (AYUP, 2008:69).
Bir dnceki yil olan 2012 yilinda yuksek
egitimli geng isguict arasindaki issizlik
orani % 10,4 ile Turkiye issizlik orani
olan % 9,8'den ytuksektir. (2013 Yil
Programi, 2012:201). Bu veriler
Universite 6grencilerinin istihdam
edilebilirliginin arttirimasinin ne kadar
6nem tasidigini ortaya koymaktadir.
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Bugin yuksek
Ogretim
mezunu
olmak,
istihdam
edilmede kisiye
bir garanti
saglamamaktadir.
Bu kosullarda
Turkiye'de egitimli
geng isgUc issizliginin
¢6zumunde yeni ¢ikis

yollari aranmak

zorundadir. Ozellikle

Universite mezunlarinin

istihdam edilebilirligini

arttirmada yeni &
sistemlerin olusturulmasi

gerektigi kabul ediimektedir
(DPT,2007:48). YUksek 6grenimde
dgrencilerin bilgi ve becerilerinin
arttinimasi, mezunlarin istihdam
edilebiliriginin attinimasinda ¢ikis yolu
olarak kabul edilmektedir
(Worldbank,2007:5).

Yeni sistem Universite-isletme
isbirligine dayanmak zorundadir.
Isyerinde staj uygulanmasinin yasal
cercevesinin cizilimesinde Universite
Jisveren ve 6grencilerin gorislerinin
alinmasi gereklidir. Olusturulacak
sistemde mesleklerin gliclik derecesi
dikkate alinarak islerin 6greniimesinde
gerekli ortamin saglanmasi ve
isyerinde staj yapan égrencilerin
Uretime katkilar gerceklestirilmesi
amaclanmaldir.

Bu calisma Turkiye'de aktif
istihdam politikasi tedbiri olarak staj
uygulamasina agirlik verilmesinin
yuksek 6grenim mezunlarinin isgici
piyasasinda istihdam edilebilirligini ve
uyumlarini arttirarak egitimli genc
isglcinin yapisal issizliginin
¢6zumune katkida bulunacag tezine
dayanmaktadir. Caligma Gg¢ bélimden
olusmaktadir. llk bélimde yuksek
tahsilli geng isgucu issizliginin istihdam
politikasI acisindan énemi ele
alinmigtir. ikinci bélimde Tiirkiye'de
Universite 6grencilerinin istihdam
edilebilirligi ve isglicu piyasasina
uyumunda akiif istihdam politikasi
tedbiri olarak staj uygulamasinin
boyutlar ve yapisal 6zellikleri ele
alinmistir. Genel degerlendirmeye
dgunct boélimde yer verilmistir.
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2, Turkiye'de Egitimli Geng
Issizliginin Coziimiinde Staj
Uygulamasi

Turkiye'de egitimli genc isguclniin
yapisal igsizlik sorununun ¢6ziimuinde
istihdam edilebilirliginin ve uyum
yeteneklerinin arttirnimasi acisindan
akitif istihdam politikasi araci olarak
isyerinde staj uygulamasi biyik énem
tasimaktadir. Turkiye'de is hukukunun
temel kavramlari arasinda yer alan
stajyer bir isyerinde 6grenim, bilgi ve
tecribesini gelistirmek amaciyla Ucret
karsiligi olmaksizin calisan kisi olarak
tanimlanmakta ve stajyerin, belli bir
meslegi bilmesi, fakat tecriibeye
gereksinimi olmasi ile ¢iraktan ayrildig
belirtiimektedir (Isikll,1996:48). Staj
Ogrencilerin egitim/6gretim
doénemlerinde edindikleri teorik bilgilerin
veya laboratuar deneyine dayali pratik
uygulamalarin isletmelerde nasil
gerceklestirildigini gérdikleri,
calismalara aktif olarak katilarak bilgi
ve becerilerini gelistirdikleri ve meslege
ilk adimlarini attiklar bir strec olarak
tanimlanmaktadir
(Wikipedia.org:20013:1). Bu tanim
esas alindiginda isyerinde staj
uygulamasi, egitimli geng isgicunin
mesleki bilgi ve becerilerinin ve uyum
yeteneklerinin arttinlmasini saglayacak
bir ydntemdir. Diger taraftan stajyerlik
iliskisinin, ig iligkisi' veya ciraklik iligkisi
olarak nitelendirilemeyecedi
vurgulanmaktadir (Celik,2003:41).
Turkiye'de Universite 6grencilerinin
istihdam edilebilirligi ve isglcu
piyasasina uyumunda énem tasiyan
aktif istihdam politikasi tedbiri olarak
staj uygulamasinin sosyal boyutlari
ve yapisal 6zellikleri agsagida ele
alinmstir.

2.1.Staj Uygulamasinin Sosyal
Boyutlari

Staj uygulamasinin boyutlarn kamu
politikasl, isveren ve potansiyel isguct
olarak dgrenciler agisindan ele
alinmigtir.

Kamu Politikasi Boyutu

Devletin isglict piyasasinin
dizenlenmesine iligkin her tarli
tasarrufu kamu politikasi kapsaminda
yer almaktadir. Staj uygulamasi,

isglicu piyasasinin iglerligini arttirmay!
amacladigi icin konuya iliskin
uygulamalar kamu politikasi kapsami
icinde degerlendiriimek zorundadir.
Staj uygulamasi ile egitimli geng
isglictinuin egitim ve istihdam
politikalarinin uyumsuziugundan
kaynaklanan yapisal issizliginin
etkilerinin azaltiimasi
amaclanmaktadir. Bu 6zelligi ile
isyerinde staj uygulamasi dogrudan
kamu istihdam politikasi icinde yer
almaktadir. Bir¢ok Ulkede isyerinde
staj olanaginin saglanmasi, potansiyel
isguicti olarak Universite 6grencilerinin
isglicti piyasasina girisinde ilk adim
olarak yorumlanmaktadir. Turkiye'de
de Universite 6grencilerine isyerlerinde
staj yapma olanaginin sistemli bir
sekilde saglanmasi halinde bu tedbir
egitimli genc isgliciinun yapisal
issizliginin ¢c6zumunde arag olarak
kullanilabilecek nitelikte bir tedbirdir.
isglictiniin mesleki egitimine iligkin
genel bir yasal diizenleme olarak 1988
yilinda kabul edilen 3308 sayill Meslek
Egitimi Kanununda isyerinde staj
uygulamasi diizenlenmistir. S6z
konusu kanun okullarda, kurumlarda
ve igletmelerde staj uygulamasini
kapsamli olarak diizenleyen bir kanun
olarak yorumlanmaktadir (Kepeneker,
2007:271). S6z konusu kanuna
dayanilarak égrencilerin isyerinde staj
yapmalarina iliskin 2002 yilindan
cikarilan yénetmelik Milli EQitim
Bakanligi tarafindan uygulanmaktadir.
Konuya iliskin ydnetmeligin 5.
Maddesinde bu dizenleme ile
dgrencilerin mesleki bilgi ve

Bugun yiksek 6gretim
mezunu olmak, istihdam
edilmede kigiye bir garanti
saglamamaktadir. Bu
kosullarda Turkiye'de egitimli
genc isgucu issizliginin
¢6zimiinde yeni cikis yollari
aranmak zorundadir.
Ozellikle tiniversite
mezunlarinin istihdam
edilebilirligini arttirmada yeni
sistemlerin olugturulmasi
gerektigi kabul ediimektedir.
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becerilerinin arttirimasi, gercek tretim
ve is ortaminda kariyer yapmalarinin
amaclandigi ifade edilmektedir
(Yonetmelik,2007:1). Ylksek 6gretim
gobren dgrencilerin staj uygulamasi da
bu ydnetmelige gore
duzenlenmektedir.

Tarkiye'de zorunlu veya génullt
olarak staj yapan dgrenciler, is kazasi
ve meslek hastaliklari ile saglik
sigortasi kapsamina alinmiglardir?
4857 sayil Is Kanununun 77.
Maddesine gore is¢i sagligi ve is
guvenligine iliskin tuzik ve
yobnetmelikler isyerindeki stajyerlere
de uygulanmaktadir. Bu diizenlemenin
stajyerlerin is mevzuati disinda
kalmasinin istisnasini olusturdugu
ifade edilmektedir. Her iki sigorta
kolunun primlerinin égrencilerin kayitli
olduklar Gniversitelerin butcelerine
konulan 6denekten 6denmesi kabul
edilmistir. Stajyer 6grencilerin kisa
vadeli sigorta dall olarak is kazasi ve
meslek hastaliklari ile genel hastalik
sigortasi kapsamina alinmasi ile
Turkiye'de sosyal guvenlik sisteminde
bir boslugun kismen doldurulmasini
saglamistir. Bununla birlikte grenciler
arasinda ayirnm yapildigi séylenebilir.
Orta 6grenim kapsaminda baglayan
askeri okullar ile yuksek 6gretimde
hukuk egitimi alan égrencilerin aldiklar
egitimde staj suresi tam sigortalilik
olarak ve sigortalilik stresinde
sayllmaktadir. Dizenleme diger orta
Ogretim ve yuksek dgretim
kurumlarinda 6gretim géren
dgrencilerin staj yapmalari durumunu
kapsamamakta ve staj da gecen
sUreler sigortalilik sliresinden
sayllmamaktadir. Diger degisle
sigortalii@in baslangi¢ tarihi olarak
stajin baslangic tarihi esas
alinmamaktadir. Bu ayirnmin
giderilmesi gerektigi disinUlmektedir.
Prim yUkuntin tniversitelerin

bitcesinden dolayisiyla genel
bitceden karsilandigi dikkate
alindiginda bu yénde bir diizenleme
ile ayirimin kaldirimasi mimkunddir.
Diger taraftan staj uygulamasinin
yayginlasmasi da bunu gerekli
kilmaktadir.

isveren Boyutu

isveren agisindan bakildiginda

isyerinde staj uygulamasi konusunda
isverene bir yakimlltk
yUklenmemistir. Bu baglamda isveren
isyerinde staj yapmak Uzere 6grenci
kabul etmek zorunda degildir. Bazi
isletmeler ise sadece zorunlu staj
yapma belgesi getiren 6grencilere
isyerinde staj yapma olanagi
tanimaktadirlar. Isletmelerin bu yéndeki
tercihlerinin kurumsal sosyal
sorumluluk ilkesine ters dustiguni
s6ylemek mumkiinddir. Stajyer 6grenci
kabul eden isverenler okulda teorik
olarak verilen mesleki bilgilere ilaveten,
isyerinde stajyer 6grencilere pratik
beceri kazandirma sorumlulugunu
ylklenmis olmaktadirlar. Ogrencinin
aldigi meslek egitimine gore isletme
staji veya laboratuar staji olarak stajin
aynstinldigr da gérilmektedir. Yapilan
stajin 6grencilere mesleki katkisinin
olmasi i¢in fotokopi cekmek, cay
dag@itmak gibi glinlik ofis islerinin
Ogrencilere yaptirimamasi
gerekmektedir. isverenin, isyerine
stajyer olarak kabul ettigi 6grencilere
Ucret 6demek ve sigorta primlerini
yatirmak zorunda olmamasi nedeniyle
stajyer kabul etmenin isverene
dogrudan maliyeti s6z konusu degildir.
Bu ac¢idan stajyer 6grenciler isveren
acisindan yari kalifiye, ucuz isgucl
olarak da tanimlanabilir ve isverenin
stajyer égrenci talebinin arttirilmasi
beklenmektedir. Diger taraftan stajyer
dgrenci kabul etmenin isverene dolayli
maliyeti de s6z konusu olmaktadir.

Staj uygulamasi ile egitimli geng isglcunln egitim ve istihdam
politikalarinin uyumsuzlugundan kaynaklanan yapisal issizliginin
etkilerinin azaltiimasi amaglanmaktadir. Bu 6zelligi ile isyerinde
staj uygulamasi dogrudan kamu istihdam politikasi iginde yer
almaktadir. Birgok Ulkede isyerinde staj olanaginin saglanmasi,
potansiyel isgucl olarak tniversite dgrencilerinin isgiict
piyasasina girisinde ilk adim olarak yorumlanmaktadir.
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isverenlerin isyerinin giinliik isleyisinin
bozulmasi nedeniyle stajyer kabul
etmede isteksiz davrandiklari kabul
edilmektedir. Stajyer 6grenci kabult
isyerinde vardiyalarin tekrar
diizenlenmesi, 6grencilerin isyerinde
egitimi icin bir bagka iscinin
gobrevlendirilmesi, takibi ve isyerinde
makine techizatin hasar gérmesi
nedeniyle isverene dolayli maliyet
yiiklemektedir. isverenin stajyer
dgrencilere Ucret ddemesi durumunda,
4857 sayili is Kanununun 33.maddesi
hukmi geregince yaslarina uygun
asgari Ucret® Gizerinde Ucret 6dendigi
bilinmektedir. Buna ilaveten
konaklama, ulasim ve isyerinde yemek
gibi iscilere saglanan sosyal
hizmetlerden yararlanmalarina da
imkéan tanindig gérilmektedir.
Isverenler genellikle yetenekli
dgrencileri mulakat yolu veya 6z
gecmiglerine bakarak isyerlerinde staj
olanagi saglamakta ve genellikle Ucret
karsiligi olmadan istihdam etmektedir-
ler. Diger taraftan 6@rencilerin 6zellikle
staj yapmak istedikleri saygin sirketler
bulunmaktadir. Bu nitelikteki sirketlere
basvurunun ¢oklugu dgrenciler
arasinda ayrica rekabete neden
olmaktadir. Staj basvurusunun ¢oklugu
nedeniyle sirketler yabanci dil bilme,
belli bir not ortalamasi tutturmak
(6rnegin 3,0 gibi) ve sadece 3 ve 4
sinif 6grencilerini veya mastir 6grenci-
lerini kabul etmek gibi sartlar koyarak
eleme yoluna gidebilmektedirler.
Mezuniyet sonrasinda ise igletmelerin
kendilerinde staj yapmis égrencileri
Oncelikli olarak ise almada tercih
edildikleri bilinmektedir. Bu nedenle
staji, isgict piyasasina giriste ilk
basamag! olusturmaktadir. Dolayisiyla
staj suresini isyerinde gerceklestirilen
6n deneme stiresi* olarak nitelendir-
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mek de mumkindur. Bu da égrenciler
arasi rekabeti hizlandiran diger bir
neden olmaktadir.

Potansiyel isgiicii Boyutu

Turkiye'de staj zorunlulugu
bulunmayan fakilte ve yiksek okul
dgrencilerinin de staj yapmalari, staj
yapmanin égrenciler tarafindan da
calisma hayatina geciste ilk basamak
olarak algilandigini géstermektedir.
Bugun Turkiye'de Universite diplomasi-
na sahip olmak yetmemektedir. Bu
durum potansiyel isglicl olarak
Universite drencileri arasinda
mezuniyetten 6nce rekabetin ortaya
cikmasina neden olmustur. Ogrenciler
tarafindan 6grencilik ddbneminde staj
yapmak, Universite 6grenciligi
déneminde kazanilmasi gereken bir
deneyim olarak algilanmaktadir. is
gucu piyasasinin yeni is yaratma
kapasitesinin sinirli olmasi, mezunlar
arasinda rekabeti arttirmakta ve is
bulmalarini zorlastirmaktadir. Bu
kosullarda isyerinde staj yapmak
dgrenciler agisindan mezuniyetten
Once kendilerini isglicl piyasasinda
tanitmak igin bir firsat olmaktadir.
Ogrenciler kendilerine Uicret 6denmese
de isyerinde staj yapmayi kabul
etmektedirler. Ogrenciler tarafindan
stajin isglicti piyasasinda yer
edinmede bir firsat olarak
degerlendiriimesi, Turkiye'de
stajyerligin yayginlasacagini
gostermektedir. Stajin 6grencilere
katkilar asagidaki gibi 6zetlenebilir.
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id\/

« lleride calismanin diisiniildigu
meslek hakkinda bilgi sahibi olmak,

» Akademik bilgilerin isyerindeki
uygulama ile pekistirilmesi,

« Isveren ve isyerindeki diger
calisanlarla iletisim kurma becerisinin
kazanilmasi,

« Isyerindeki sorunlara pratik géziim
Uretebilme becerisinin kazaniimasi,

2.2, i§yerinde Staj Uygulamasinin
Aktif Istihdam f_’olitikaS| Tedbiri
Olarak Ozellikleri

isyerinde staj uygulamasi issizligin
nedenlerini ortadan kaldirmayi
amaclayan bir ¢6zim olmasi nedeniyle
akitif istihdam politikasi tedbiri olarak
yorumlanmaktadir. Asagida egitimli
geng isguct issizliginde ¢6zim olarak
isyerinde staj uygulamasinin yapisal
Ozellikleri ele alinmistir,

iki Yonli Aktif istihdam Politikasi
Tedbiridir

Aktif istihdam politikasi araci olarak
staj uygulamasinin temel 6zelligi arz
edilen isglctnuin nitelikleri ile piyasada
talep edilen nitelikler arasinda uyum
saglanmasinin amaglanmasidir. Staj
uygulamasi, isgucu arz ve talebinin
birlikte degerlendirilmesine ve isgici
arzi ve talebi arasinda uyum
saglanmasinin amaclanmasina
dayanmaktadir. Turkiye'de yUksek
egitim programlar ile 6zel sektdriin
talepleri arasinda paralellik olmadigina
ve bunun sonucu olarak Universite

mezunlarinin tniversiteden isguicu
piyasasina gecis slrecinde bazi
gucliklerle karsilastiklarina
(Worldbank, 2007:21-26) dikkat
cekilmektedir. Yine okuldan calisma
hayatina gecis surecinin, Turkiye'nin
genclige donik politikasinda énemli
bir yer tuttugu vurgulanmaktadir
(AYUP, 2008:23-63). Isgucu arzi
yonu, Universitelere dayanmakta ve
Universite 6grencileri potansiyel isglict
olarak isglict arzini olusturmaktadirlar.
Potansiyel isguicti olarak stajyer isgtict
talebi ise isverenlerce belilenmektedir.

Yapisal issizlige Coziim Getirmeyi
Amaclayan Bir Tedbirdir

Egitimli geng isglcline piyasanin
talep ettigi mesleki bilgi ve becerilerin
kazandiriimasi ile egitimli genc
isgucinin yapisal igsizligine ¢6ziim
getirecektir. Bugiin Turkiye'de egitimli
genc issizliginin temel nedeni olarak
egitim ve istihdam politikalar arasinda
esgudum saglanamamasi
gosterilimektedir. Son plan déneminde
egitim sisteminin isglcu piyasasinin
taleplerini karsilamada yetersiz kaldig
(DPT, 2007:48) ve ylUksek 6grenim ile
egitimli geng isglicunun istihdami
arasinda zayif bir iligki oldugu (2013
Y1l Programi, 2012:195) ifade
edilmektedir. Bu kosullarda Turkiye'de
isyerinde staj uygulamasi isgliciinin
beceri ve niteliginin arttirimasini
amagclayan bir tedbir olarak kabul
edilmektedir (DPT, 2007: 49). Ayni
yaklasimin 2013 yili programinda da
benimsendigi izZlenmektedir (2013 Yili
Programi, 2012: 200). Aktif istihdam
politikas tedbirlerinin yapisal issizligin
¢6zimunde hayati 5neme sahip
oldugu ve Avrupa Birligi tarafindan da
2012-2020 yillarini kapsayan
dénemde staj uygulamasinin
mezunlarin istihdaminda tesvik tedbiri
olarak uygulanmasi kabul edilmigtir
(Council, 2012:9).

Kisa Vadede Sonug¢ Alinacak Aktif
Istihdam Politikasi Tedbiridir

Turkiye'de egitim ve istihdam
politikalari arasinda es giidim
saglanmasi uzun vadede ¢dzimlene-
bilecek karmasik bir sorundur. Tek bir
dizenleme ile kisa dénemde soruna
¢6zum getirilmesi mimkin degildir.
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isyerinde staj uygulamasi bu soruna
kisa dénemde ¢6zUm getirebilecek
tedbir olmaktadir. Kisa vadede sonug
verecek aktif istihdam politikasi tedbiri
olarak staj uygulamasina agirlk
verilmesi, Universite dgrencilerinin
mezuniyet sonrasi istihdam edilebilir-
liginin ve uyum becerisinin artmasini
saglayacaktir. Ders programlarinda
eksiklerinin, isyerindeki staj asamasin-
da ortaya ¢cikmasi ve bu konuda
isletmelerle igbirligi yapilarak giderilme-
si mumkun olacaktir. Isyerinde staj
olanaginin yayginlastirimasi, Gretim
teknolojisindeki gelismelerin ve isveren
taleplerinin derslerin icerigine
yansimasina ve 6grencilere isgiicl
piyasasinin aradigi becerileri
kazandinimasina olanak saglayacaktir.

Universite ve isletme isbirligine
Dayanmasi

isyerinde stajin aktif isthdam
politikas tedbiri olarak uygulanmasi,
Universite-igveren igbirliginin
gerceklestirimesine baghdir. Egitimli
genc isglict issizliginin c6zumiinde
bu isbirligi kalkinma planlarinda yer
alan universite-sanayi isbirligi
kavramina dayanmaktadir. Bu isbirligi
gonullilik esasina dayanmak
zorundadir. Turkiye'de isverene
getirilen istihdam zorunluluguna dayali
aktif istihdam politikasi tedbirlerinin
uygulanmasindan istenilen sonucun
alinmadigi bilinmektedir. Buna karsilik,
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kurumsal sosyal sorumluluk kavrami
cercevesinde igletmelerin de kendi
olanaklari nispetinde Universite
Ogrencilerine isyerlerinde staj yapma
olanagi tanimalari gerekmektedir.
isletmelerin isyerinin ginlik diizeninin
bozulmasi nedeniyle stajyer kabul
etmede isteksiz davrandiklari ifade
edilmektedir (Cortl, 2013:1).
Baslangicta isletme acisindan maliyetli
/sorumluluk tasiyan bir uygulama
olarak gorulse bile, uzun dénemde
isglicunuin niteliginin iyilestiriimesi
isletmelere verimlilik artisi olarak geri
dénecektir. Isyerinde mesleki egitim
isletmenin rekabet gticuna ve
verimliligini arttiran énemli bir ekonomik
arac olarak kabul edilmektedir (ILO,
2010:1). Kisaca igyerinde staj
uygulamasi, Universite-igletme
isbirligini gliclendirecek bir tedbirdir.
isletmelerin stajyer kabul etmelerini
sinifandiran etken ise Turkiye'de mikro
ve kugik 6lcekli isletmelerin
yayginhigidir . Turkiye'de 2012 yili
verilerine gore istihdamin % 29,37si
mikro igletmelerde, % 34,22'si kiicUk
isletmelerde ve % 62,84'U orta dlcekli
isletmelerde gerceklesirken; mikro
isletmeler toplam isletmelerin

% 85,18'ini, klicuk isletmeler

% 12,86'sini ve orta dlcekli isletmeler
ise % 1,72'sini olugturmaktadir
(SGK,2012:1). Mikro ve kigik olcekli
isletmelerin kapasitelerinin sinirlilig
dikkate alindiginda, bu tedbirin
uygulanmasinda orta ve buyUk dlcekli
isletmeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
Olcekteki isletmeler ise de toplam islet-
me sayIs! icinde sinirli bir paya sahiptir.

Kamu ve Ozel Sektér isbirligine
Dayahdir

Her ne kadar Turkiye'de devlet
isveren olarak isguicu piyasasinda
6nemli bir yere sahipse de, staj
uygulamasinin strddrilebilmesi deviet
ve Ozel sektor igbirligi gereklidir.
Isyerinde staj uygulamasinin
yuratilmesinden 3308 sayill Mesleki
Egitim Kanunu'na dayanilarak Milli
Egitim Bakanligi yetkilidir. Staj
uygulamasinin yasal gergevesinin
Universite ve igletmelerin katihmi ile
cizildigini séylemek mimkiin degildir.
Diger taraftan tniversite 6grencilerinin
potansiyel egitimli isglict olduklari
dikkate alindiginda Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi yaninda is¢i ve
isveren sendika ve konfederasyonla-
rinin da konuyla ilgilenmesi gerektigi
dusunilmektedir.

Dinamik Bir Yapiya Sahiptir

Potansiyel isglict arz ve potansiyel
isgUcu talebi, isglcu piyasasindaki
dalgalanmalara bagl olarak dinamik
bir yapi géstermektedir. Bazi meslek-
lere olan talebin degismesi staj yapmak
isteyen 6grenci sayisini degistirecedi
gibi, yeni mesleki alanlarda staj yapil-
masi| da s6z konusu olacaktir. Dinamik
yaplya sahip olmasinin olumsuz yén(
ise, isglicl piyasasinda yasanan
istikrarsizliklarin potansiyel isglcu
olarak stajyer isguicti talebinde dalga-
lanmalara neden olmasidir. isgiici
talebinin dolayli talep olmasina bagli
olarak stajyer isgucu talebi de dolayh
talep olma 6zelligini gdsterecekir.

Sonug

Turkiye'de egitimli genc isglicl
arasinda igsizliligin yaygin olmasi
nedeniyle bu isgtict grubu istihdam
politikasi agisindan hedef gruplarindan
birisini olusturmaktadir. Digsal faktor
olarak istihdam ve egitim politikalari
arasinda tam bir uyum saglanamama-
Sl sonucu yasanan yapisal issizlik
sorununun ¢éziminde Universite
6grencilerinin istihdam edilebilirliginin
ve uyum becerisinin artiriimasini
amaglayan tedbirlerin alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Isyerinde staj
uygulamasi, egitimli geng isgliciiniin
mesleki bilgi ve becerilerinin ve uyum
yeteneklerinin arttinlmasini saglayacak
bir yontemdir. TUrkiye'de Universite
dgrencilerine igyerlerinde staj yapma
olanaginin Universite-igletme isbirligine
dayanandiriimasi halinde bu tedbir
egitimli geng isgliciinuin yapisal
issizliginin kisa dénemde ¢d6ziminde
arac olarak kullanilabilecek nitelikte
bir uygulamadir. Turkiye'de Universite
dgrencilerinin staj yapmasi son yillarda
Universite yonetimlerince tesvik edildigi
gibi, 6grenciler tarafindan tercih edildigi
ve isverenlerce de benimsendigi
izZlenmektedir. isyerinde staj
uygulamasi sosyal boyutu ve yapisal
Ozellikleri ile egitimli geng isguclniin
yapisal issizliginin c6zimune katkida
bulunacak bir aktif istihdam politikasi
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aracidir. Staj uygulamasinin sosyal
boyutlar kamu politikasi, isveren ve
potansiyel isglcu olarak 6grenciler

acisindan ele alinmistir.

« isglicti piyasasinin iglerliginin
arttinlmasinin amagclanmasi nedeniyle
staj uygulamasi kamu istihdam
politikasi kapsami i¢inde yer
almaktadir. Zorunlu veya goénalld
olarak staj yapan égrencilerin, kisa
vadeli sigorta dall olarak is kazasi ve
meslek hastaliklari ile genel hastalik
sigortasi kapsamina alinmasi yerinde
bir uygulama olmakla birlikte,
sigortaliligin baslangi¢ tarihi olarak
stajin baglangic tarihinin esas alinmasi
staj yapan égrenciler arasindaki
ikilemin giderilmesini saglayacaktir.

« Isveren boyutu ile isverenler
gonullti olarak isyerinde stajyer
dgrencilere pratik beceri kazandirma
sorumlulugu yiklenmis olmaktadirlar.
Bu sorumluluk kurumsal sosyal
sorumluluk anlayisina dayanmaktadir.
Turkiye'de mikro ve kuguk Olcekli
isletmelerin yayginligi, istihdam
politikasi tedbiri olarak stajin
uygulanmasini sinirlandiri etki
yapacaktir. Bunun yaninda bazi
isletmelerce sadece zorunlu staj
yapma belgesi getiren 6grencilere
isyerinde staj yapma olanagi
taninmasininda olumsuz etki yapacagi
dusunilmektedir.

« Potansiyel isgiict boyutu, staj
yapmanin égrenciler tarafindan da
calisma hayatina geciste ilk basamak
olarak algilanmasi ve mezuniyetten
Once kendilerini isglicl piyasasinda
tanitmak ve isglict piyasasini tanimak
icin bir firsat olarak kabul ediimesine
dayanmaktadir.

Diger taraftan akitif istihdam
politikasi tedbiri olarak sahip oldugu
yapisal 6zellikler itibariyle isyerinde
staj uygulamasi, egitimli genc
isguctintin mesleki bilgi ve becerilerinin
ve uyum yeteneklerinin arttirnimasini
saglayacak bir yéntemdir. Bu yapisal
Ozellikler;

« iki yonli aktif isthdam politikasi
tedbiri olmasi,

« Egitimli genc isgliciiniin yapisal
issizligine ¢dzim getirmeyi
amaclamasi,

« Kisa vadede sonug alinacak aktif
istihdam politikasi tedbiri olmasi,
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« Universite ve isletme isbirligine
dayanmasi,

» Kamu ve 6zel sektér igbirligine
dayanmasi,

« Dinamik bir yapiya sahip olmasi
olarak belirlenmistir.

Sonug olarak Turkiye'de Universite
Ogrencilerine isyerinde staj yapma
olanaginin saglanmasi ve kapsamli
bir sekilde Universite-isletme isbirligine
dayali olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Butlin sekttrlerde staj
olanaginin saglanmasi mimkundur.
Bunun saglanmasi ile Gniversite
6grencilerinin istihdam edilebilirlikleri
ve uyum becerileri arttirilarak, egitimli
genc isglctnin yapisal issizliginin
¢6zUmunde ilk adim atiimig olacaktir.
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AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI

Aktif Istihdam Politikalar

Farkh issizlik tOrlerine gore degisik enstrimanlar kullanarak dogrudan
issizlik sorununu ¢é6zmeye calisan bu politikalarin en énemli ayagini,
egitime yonelik programlar olusturmaktadir. Temel amacy, issizlere
yalnizca gelir destegi saglamak yerine, onlarin ¢calisma hayatina
donuislerini kolaylagtirmaktir.

issizlik, diinyada oldugu gibi
Ulkemizde 6zellikle 2008 yilindaki
kuresel ekonomik krizden sonra 6nemi
giderek artan sosyo-ekonomik bir
sorun olarak 6nemini korumaktadir.
Buna paralel olarak Istihdami artirip,
issizligi azaltmaya yonelik politikalarin
onemini de giderek artmaktadir.
istihdam politikalari olarak nitelenen
bu politikalar, akiif istihdam politikalari
ve pasif istihdam politikalari olarak
ikiye ayriimaktadir. Pasif istihdam
politikalari, issizligin olumsuz
sonuclarini telafi etmeyi amaclayan
ve ilgililere belirli bir ekonomik glivence
saglamaya yonelik kisa vadeli
programlardir. Bunlar genelde issizlik
sigortasi, igsizlik yardimi, is kaybi
tazminati, kisa dénem 6denegi gibi
islemleri kapsamaktadir (Ozpinar -
Derin - Keskin, 2011: 137). Bu
calismamizin temel konusunu
olusturan aktif istihdam politikalari ise
farkl issizlik tUrlerine gore degisik
enstrimanlar kullanarak dogrudan
issizlik sorununu ¢ézmeye calisan
programlardir. TUrkiye'de gerek akiif
gerek pasif istihdam politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda
ISKUR, aktif bir rol Gistlenmektedir. Bu
calismada, Akitif istihdam politikalari
teorik olarak ele alindiktan sonra,
ISKUR'un bu politikalara olan katkisi
genel olarak ele alinacaktir.

I- Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar kavrami
ilk olarak ikinci Diinya Savasi'nin
hemen sonrasinda Isvec'te tam
istihdama ulagsmak ve enflasyonu
kontrol altina almak i¢in olusturulan
bir politikanin olusturulmasi sirasinda
kullaniimig ve 1960 yilindan sonra
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgutu
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(OECD) akiif istihdam politikalarini
isgucl piyasasi politikalar icinde ayri
bir tir olarak kabul etmigtir. Avrupa
Ulkelerinde, 1960'li yillarda tam
istihdam politikasinin tamamlayici bir
unsuru olarak gorilen ve isgici
sunumunu artirmayi ve emek arz ve
talebini meslek, isyeri, sektdr ve bdlge
bazinda uyumlu hale getirmeye calisan
aktif istihdam politikalari, 1980'li yillara
kadar politikaci ve uygulayicilarin
ilgisini cekmemis; 1980'lerde issizligin
artmasi ile popdler hale gelmeye
baslamistir (Kapar, 2006: 243-244).
Ancak, ginimuzde aktif istihdam
politikalarinin etkinligi 6zellikle de baz
araclari sorgulanir hale gelmigtir.
Ornegin 2007 - 2010 yillari arasinda
OECD ulkelerinde aktif istihdam
politikalari icin yapilan harcamalar
ylzde 21 oraninda artmasina ragmen

issizlik orani ylzde 54 artmigtir.
Yapilan analizler sonucunda aktif
istihdam politikalarinin yapisal issizlikte
daha iyi sonug verdigi ancak
konjonkturel issizlikte daha az etkili
oldugu gérilmektedir (OECD, 2012:
39 - 40).

Avrupa Birligi'nde (AB) ise 1990
yillarda issizligin 6n plana ¢ikmasi ile
Jacques Delors'un bagkanliginda bir
calisma komitesine hazirlatilan ve
1993 yilinda yayimlanan "Blyime,
Rekabet ve Istihdam" isimli Beyaz
Kitap, istihdam konusunda Birlik
dlzeyinde uygulanabilecek olan
politikalar icin bir temel olusturmustur.
Beyaz Kitap temel alinarak 1994
yilinda olusturulan Essen Stratejisi,
insan kaynaklarinin gelistiriimesi,
Uretken istihdamin desteklenmesi,
calisma piyasasi kurumlarinin
etkinliginin artinimasi, girisimciligin
tesviki, uzun dénemli issizlerin ve kadin
ve genglerin calisma piyasasina
girisinin kolaylastiriimasi gibi dnlemler
ile daha sonra uygulamaya konulacak
olan Avrupa istihdam Stratejisinin
temellerini olusturmustur (Kesici ve
Selamoglu, 2005: 29-30).

Avrupa'da 1990 Ii yillarda ortaya
ctkan emek piyasasi sorunlarini
gidermeyi amaclayan akiif is piyasasi
tedbirlerinden olusan Avrupa Istihdam
stratejisinin icerigini; girisimciligin
6zendiriimesi, is kurmanin
kolaylastiriimasi, risk sermayesinin
saglanmasi, vergi kolayliklarinin
saglanmasi, istihdam edilebilirligin
artirlmasi, issizlik ile mucadele
edilmesi, okuldan ise gegisin
kolaylastiriimasi, pasif dnlemlerden
aktif dnlemlere gecilmesi, uyum
kapasitesinin artirnimasi, is
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organizasyonunun modernize
edilmesi, firsat esitliginin saglanmasi,
edilmesi, firsat esitliginin saglanmasi,
calisma ve aile yasaminin
bagdastiriimasi ve faal yasama
uyumun kolaylagtiriimasi
olusturmaktadir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 38). Asagida, aktif istihdam
politikalarinin icerigi ve zamanla
gelisen akitif istihdam politikasi araclari
kisaca aciklanmaya calisiimaktadir.

A-Aktif istihc_iam Politikalarinin
Icerigi

Yaklasik olarak A.B.D.'de otuz,
A.B.'de yirmi yildan beri uygulanmakta
olan énemli bir sosyal politika araci
olan aktif istihdam politikalari, OECD
tarafindan "emek piyasasini ve isgilerin
isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve
daha etkin bir emek piyasasini tesvik
etmeye yonelik dnlemler" olarak
tanimlamaktadir. Daha genig bir tanim
yapmak gerekirse, aktif istihdam
politikalari "igsizligi azaltmak, istihdami
korumak ve arttirmak amaciyla is ve
meslek danismanliginin sunuldugu,
kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi,
is analizleri ve meslek
siniflandirmasinin yapildig, istihdamla
iliskilendirilmis cesitli meslek
egitimlerinin uygulandigi, is arama
stratejilerinin gelistirildigi programlar
butinudar" Aktif istihdam politikalarinin
temel amaci, igsizlere yalnizca gelir
desteg@i saglamak yerine onlarin
calisma hayatina dénuslerini
kolaylastirmaktir (Usen, 2007: 66). Bu
yOnuyle aktif istihdam politikalari, pasif
istihdam politikalarindan
farkhlagsmaktadir. Farkli bir ifade
sekliyle, ag insana balik vermek yerine;
ona balik tutmayi 6gretmeye
calismaktadir.

Aktif istihdam politikalarinin bir diger
ozelligi ise genellikle issizlikten en fazla
etkilenen gruplara ve bolgelere yonelik
olmasidir. Oncelikli hedef kitlesi ise;
uzun dénemli, genc, kadin, gégmen
ve engelli issizler gibi emek
piyasasinda is bulma sanslari oldukca
zay|f olan guruplardir (Usen, 2007:
66). Dezavantajli kesimler olarak
nitelendirilen bu kesimlerin, toplumsal
yapi icinde ayrimcilik, deneyimsizlik,
gerekli vasiflara sahip olmama gibi
cesitli nedenlerle istihdam
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edilmelerinde gticliklerle
karsilasiimaktadir. Aktif istihdam
politikalari araciligiyla bu kesimlerin
istihdam edilmesi, ekonomik oldugu
kadar toplumsal yap!i ve bu yapinin
butunligunin korunmasi agisindan
da biyuk 6nem tagsimaktadir.

B- Aktif istihdam Politikasi Araclari

Aktif istihdam politikalarini cesitli
araclar sayesinde hayata
gecirilmektedir. Ancak, bu belli bir
maliyeti de beraberinde getirmektedir.
Ornegin, 1998 - 2008 yillari arasinda
21 OECD {lkesinde aktif ve pasif
istihdam politikasi harcamalari
incelendiginde, Danimarka'da milli
gelirin yizde dérdiind, Belcika'da
yaklasik ylzde 3,5'ini Almanya,
Hollanda ve Finlandiya'da yaklasik
ylzde Gglnd, A.B.D.'de yiizde 0,5 ini
ve Ingiltere'de ylzde 0.25 ini
olusturmustur. Bu harcamalarin,
A.B.D. disindaki OECD Ulkelerinin
ortalamasi alindiginda ytzde 59'u
pasif, yizde 41'i ise aktif istihdam
politikalari icin yapiimistir. A.B.D. ise
bu harcamalarin ylzde 70' pasif,
yuzde 30'u akiif istihdam politikalarina
yoneliktir (Nie ve Struby, 2011: 41).
2008 yilindaki kiresel ekonomik
krizden sonra Avrupa Komisyonu

tarafindan emek piyasalarindaki
sikintilan hafifletmek amaciyla, Avrupa
Sosyal Fonu (ASF) kapsaminda 19
milyar € degerinde bir plan yUrirlige
konulmustur. istihdam plani olarak
nitelendirilen bu diizenleme ile ortaya
konulan kaynagin kamu istihdam
hizmetlerinin gelistiriimesi, girisimciligin
tesviki, calisanlarin nitelikleri ile isler
arasindaki uyumun gugclendirilmesi,
mikro kredi uygulamalari, egitim ve
yeniden egitim hizmetleri ve
dezavantajli kesimlerin korunmasi gibi
alanlarda kullaniimasi amagclanmistir.
Buna ragmen AB emek piyasalarinin
istihdam yaratimi ve igsizlik gibi emek
piyasalarinin nicelik yani séz konusu
oldugunda, ABD ve Japonya gibi Ulke-
lere gore kotl bir performansa sahip
oldugu ancak, ucret, sosyal koruma,
isin kalitesi ve iste kalma suresi gibi
unsurlari incelendiginde ise AB'nin
olumlu bir performansa sahip oldugu
gorulmektedir (Kesici, 2011: 87).

Aktif istihdam politikalarina yonelik
araclar genelde iki gruba ayriimaktadir.
Bunlar, tim igsizlere yénelik uygulanan
genel programlar ile gencler, engelliler,
kadinlar, yaslilar ve uzun sureli igsizler,
géecmenler gibi dezavantajl gruplara
yOnelik programlardir (Usen, 2007:
70). Genelde akiif istihdam politikalar,

Grafik-1
OECD Ulkelerinde 2004 - 2008 Yillari Arasinda Aktif [stihdam
Politikasi Harcamalarinin Araclara Gére Dagilimi (%)

is bulma
yardimi
10,7

Diger araglar
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Dogrudan is

yaratmak
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Kaynak, Nie & Struby, 2011, 40

Istihdam
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15,1
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programlari
27,9

istihdam
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16,1
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esnek calismanin yasallagtirimasi ve
yayginlastirnimasi, vasif seviyesini
yukseltici egitim programlari,
bilgilendirme, ise aracilik ve ise
yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan
calisma hayatina gecis slirecinde
biyik zorluklarla karsilasilan geng
issizlere is deneyimi kazandiracak
programlar, istihdam/is yaratma
programlart, issizligin yogun olarak
yasandigi bélgelerde isyerlerinin mali
bakimdan Ucret ve istihdam
stibvansiyonlari ile desteklenmesi ve
girisimciligin 6zendirilmesi gibi araclarla
hayata geciriimeye calisiimaktadir
(Usen, 2007: 67).

Ulkelere gore farkliliklar
gbstermekle birlikte, egitim programlari,
aktif istihdam politikasi araglari icinde
en yaygin ve etkin olanidir. OECD
Ulkelerinde 2004 - 2008 yillari arasinda
akitif istihdam politikasi harcamalar
icinde en fazla pay egitim
programlarina aittir. OECD (Ulkelerinde
2004 - 2008 yillar arasinda, aktif
istihdam politikalarina yénelik araclara
yapilan harcamalarin dagilimi
Grafik-1'de yer almaktadir.

Akitif istihdam politikasi araglarindan
egitim programlarini, istihdam
tesviklerini, istihdam destegini,
dogrudan is yaratma ve is bulma
yardimini kisaca inceleyecek
olursak;

1-Egitim Programlari

Mesleki egitim programlari,
bireylerin isgucl piyasasinin ihtiyac
duydugu beceri ve yetkinliklerle
donatiimasini amaglayan bir mesleki
egitim bicimi olarak tanimlanmaktadir.
Kamu istihdam hizmetleri altinda
uygulanan mesleki egitim hizmetleri,
is-disinda egitim yerine cogunlukla,
is-basinda egitim seklinde
gerceklestiriimektedir. Bu agidan
bakildiginda, egitim programlari,
isgucl piyasasi igerisinde yer alan
gencler, uzun sureli issizler, temel
becerilerden yoksun dusik vasiflilar
gibi dezavantajl kesimlerin, isletmeler
icerisinde istihdam edilebilirliklerini
dogrudan artirici etkiye sahip bir egitim
modeli olarak dzellikle gelismekte olan
Ulkelerde yaygin olarak uygulanmak-
tadir (Isigicok ve Emirgil, 2009: 220).
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2- istihdam Tesvikleri

istihdam tegvikleri, igsizlerin
istihdamini kolaylastirmak icin
isverenlere yapilan gecici 6demeleri
kapsamaktadir. Bunlar, isverenlere
yeni istihdam ettikleri calisanlar icin
istihdam ettikleri birey bagina yapilan
6demeleri icermektedir. Istihdam
tesvikleri, istihdami kolaylagtirmak icin
yeniden yapilanma suresince
isverenlere ddenebilir (Nie ve Struby,
2011: 39).

3- istihdam Destegi

istihdam destegi, isyerinde diisiik
verimlilik ile ¢alisan iscilere, mesleki
rehabilitasyon veya egitim vererek
onlara yardimci olmayi
amaclamaktadir (Nie ve Struby, 2011:
39). Boylece cesitli sebeplerle
isyerinde verimli olamayan calisanlarin
istihdamlarinin devami saglanmakta
ve kariyer imkanlar gelistiriimektedir.

4- Dogrudan is Yaratma

Katilimcilart uzun stireden beri igsiz
olan dogrudan is yaratma programlari,
genellikle yaygin ve blyuk 6lcekli
issizlik probleminin ¢6zum( amaciyla
uygulanmaktadirlar. Bu programlarin
iki temel 6zelligi, isverenin cogunlukla
kamu veya kar amaci giitmeyen
kuruluslar olmasi ile yaratilan iglerin
gegcici nitelikte ve toplumsal faydasi
olan igler olmasidir (Usen, 2007: 67).

Bu programlara, belli 6zeliklere sahip
issizler katilmakta ve basta belediyeler
olmak tzere agaclandirma, cevre
temizligi, yasl bakimi vb. topluma
faydali islerde istihdam edilmektedirler.

5- is Bulma Yardimi

Temel amaci emek arz ve talebini
optimum sekilde karsi karsiya getirmek
olan bu programlar, emek piyasasi
hakkinda bireyleri bilgilendirmek, is
gbrusmesi teknikleri hakkinda bireyleri
aydinlatmak ve meslek danismanligi
hizmetleri ile bireylere en uygun iglerin
belirlenmesi ve bu konuda destek
olunmasini iceren programlardir.
Egitim programlari ile en birlikte etkinligi
fazla olan programlardandirlar.

Bireylere is arama ve is gérismeleri
konusunda katki sagladiklari icin
Ozellikle anizi igsizligin 6nlenmesi
acisindan da etkili olmaktadirlar.

lI- Tiirkiye'de i$KUR Tarafindan
Yiritulen Aktif Istihdam Politikasi
Uygulamalari

A- Tiirkiye'de Aktif istihdam
Politikasi Uygulamalarinda
ISKUR'un Yeri

Tirkiye is Kurumunun Kurulus ve
Gorevleri hakkinda kanun, Kurumun
"istihdamin korunmasina,
gelistiriimesine, yayginlastirimasina
ve issizligin dnlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak ve igsizlik sigortasi
hizmetlerini yirutmek" amaciyla
kuruldugunu belirtmektedir. Ayni
Kanunun tgtinct maddesi Kurumun
gobrevlerinden birini "ulusal istihdam
politikasinin olusturulmasina ve
istihdamin korunmasina,
gelistirimesine ve igsizligin dnlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak, igsizlik
sigortasi islemlerini yaritmek" olarak
belirlemektedir.

Ayni Kanunun sekizinci maddesi
ise Kurumun merkez teskilati icinde
Aktif isglicti Hizmetleri Dairesi
Baskanligi adi altinda bir birim
bulunmaktadir ve bu birimin gérevleri
dokuzuncu maddede "meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme
kurslar dizenlemek, istihdamda 6zel
politika gerektiren gruplarin istihdamini
kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek veya
verdirmek, diger isglcu yetistirme ve
uyum programiarini uygulamak" olarak
belirtilmistir. Ayrica, Aktif Isgict
Hizmetleri Yonetmeligi'nin ikinci
maddesine gore; Tirkiye is Kurumu
tarafindan isgucl piyasasi ihtiyaclari
dogrultusunda gergeklestirilecek olan
mesleki egitim kurslarini, isbasi egitim
programlarini, girisimcilik egitim
programlarini, toplum yararina
programlari, is ve meslek danismanligi
faaliyetlerini ve bu Yénetmelik
cercevesinde tasarlanacak olan diger
kurs, program, proje ve 6zel
uygulamalar ile bunlarin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
bu Yénetmelikle diizenlenecegi belirtil-
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Tablo-1
Yillar ltibariyle [ISKUR Tarafindan Gergeklegtirilen Programiar*
istihdam
Garantili Hikiimlii ve issizlik Cesitli

Kurslar/isgiicii Eski Sigortasi Projeler
Yillar Yetistirme Engellilere | Hiikiimliilere | Kapsaminda | Kapsaminda Toplum

Kurslar/isbasi Girigimcilik Yonelik Yonelik Diizenlenen | Gergeklesen Yararina UMEM Genel Toplam

Egitim Programi Kurslan Kurslan Kurslar Kurslar Kurslar Calisma Prog. Projesi

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

2002 27 486 11 200 20 262 12 182 17 367 43 2371 130 3868
2003 22 374 18 341 21 241 23 358 9 167 | 305 | 10656 398 11763
2004 10 191 33 578 20 | 302 23 402 11 168 | 203 | 6383 300 8024
2005 28 579 29 448 42 | 1710 | 90 1402 89 1379 | 222 | 5955 500 11473
2006 246 5025 38 648 94 | 3047 | 126 | 2019 | 118 | 1687 | 232 | 4680 854 17106
2007 201 6940 67 1270 | 162 | 2133 48 626 247 | 4082 | 475 | 7783 1200 22834
2008 368 8666 279 | 4622 | 273 | 3582 | 283 | 3916 | 442 | 6839 | 228 | 4443 1673 32068
2009 | 942 21608 | 304 | 6655 | 220 | 2619 | 325 | 4346 | 23 383 | 922 | 23292 | 1613 | 44628 4349 | 103531
2010 | 1916 42447 | 319 | 8306 | 351 | 3638 | 414 | 5483 558 | 16063 | 1838 | 38761 5396 | 114698
2011 | 6522 93191 | 872 | 23314 | 434 | 4240 | 335 | 4438 782 | 21895 | 2293 | 59906 | 4926 | 38054 | 16164 | 245038
2012 | 14158 | 169040 | 900 | 24953 | 574 | 6272 | 354 | 4681 367 | 11090 | 4936 | 186599 | 5692 | 53557 | 26981 | 456192

Kaynak: /$KUR, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Y1l Faaliyet Raporiari
* [sbasi egitim programlari dahil degildir

1 Program sayisi

2 Katilmcei sayisi

Grafik-2
2002-2012 Yillan Arasinda ISKUR'un Aktif Isgiicii Programiarina
Katilanlarin Sayisindaki Gelisme
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Grafik-3
2012 Yilinda ISKUR Tarafindan Gerceklestirilen Aktif Istihdam Politikasi
Programlarinin Dagilimi

M isgiicli Yetistirme Kurslari
@ Girisimcilik Kurslari

& Engellilere Yonelik Kurslar

Hikimld ve Eski Hikimlilere
H  vonelik Kurslar

@ Projeler Kapsaminda
Gergeklesen Kurslar

m TYCP

@ UMEM

SAYFA 16

mektedir. Bdylece, yasal olarak ISKUR
Turkiye'de aktif istihdam politikalarinin
uygulayicisi haline gelmistir.

Bu Yasal diizenlemeler sonucunda,
Turkiye genelinde istihdam
edilebilirligin artirimasi, isgicinin
niteliklerinin gelistirilmesi ve nitelikli
isgUct ihtiyacinin karsilanabilmesi
amaciyla ISKUR tarafindan Aktif
isglicti Piyasasi Programlari
kapsaminda mesleki egitim ve
rehabilitasyon faaliyetleri
dlizenlenmektedir. Bu kapsaminda;
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim
programlari, Toplum Yararina
Programlar ve girisimcilik egitim
programlari diizenlenmektedir.

Ayrica ¢zel politika gerektiren
gruplara yénelik yapilan proje ve
gelistirilen politikalarla
isglicu piyasasina dahil olmada gérece
guclik cekenlere yonelik 6zel
uygulamalar yiritiilmektedir (ISKUR,
2013 a: 36). ISKUR, 2012 yili itibariyle,
isgucl yetistirme kursu, isbasi egitim
programlari, engellilere yonelik kurslar,
UMEM projesi ve toplum yararina
calisma programi olarak Turkiye
genelinde toplam 27351 program
uygulamis ve bunlardan toplam
464645 kisi faydalanmistir (ISKUR,
2013 b). ISKUR tarafindan
gerceklestirilen programlar yillar
itibariyle Tablo-1'de yer almaktadir.

Tablo-1 incelendiginde, ISKUR'un
akitif istihdam politikasi araci olarak
gerceklestirdigi programlarin, yillar
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itibariyle arthgini gérmekteyiz. Ozellikle
2008 yilhindaki Kuresel Ekonomik Kriz
sonrasinda bu artis hiz kazanmigtir.
Bu programlar icinde 2009 yilina kadar
isgucl yetistirme kurslarinin énemli
bir yer tutmasina ragmen 2009 yilinda
toplum yararina calisma
programlarinin uygulanmaya
baslamasiyla, bu iki program 6n plana
cikmistir. Grafik-2'de yillar itibariyle
program ve bu programlardan
faydalananlarin sayilarindaki artis;
Grafik-3'de ise programlarin say!
itibariyle toplam icindeki dagilimlari
yer almaktadir.

Bu programlarin sayilarindaki
gelisim kadar etkinligi de dnemlidir.
Bu etkinligin élcimune yénelik olarak
yapilmis anket calismalari
bulunmaktadir. llk olarak Turkiye'de
aktif istihdam politikalarinin genc
issizler Uzerindeki etkilerini belilemek
icin 2007 yilinda iISKUR tarafindan
yurGttlen 241 programda yer alan 271
katihmciyi kapsayan bir arastirmada,
katiimcilarin yuzde 96'si kurslarin bilgi
dazeylerini artirdigini, yizde 85,7'si
ise islerinde uzmanlastirdigini, yizde
73,3'U kariyer imkanlarini
gelistirdiklerini, yizde 58,2'si daha iyi
gelir olanaklarina kavusacaklarini,
yuzde 80,6'sI zgUvenlerinin arttigini
ve yuzde 90,2'si sosyal iligkiler
aglarinin genisledigi ifade etmislerdir.

Ancak, yizde 74'U istihdam amacl
olan bu programlara katilan genclerin
yUzde 47,2'si is buldugunu ya da is
bulma Umidinin yiksek oldugunu
belirtmistir (Savci, 2007: 103,104).
ISKUR'un Istanbul Kultir Universitesi
isbirligi ile 2010 yilinda dizenledigi
isglict yetistirme kurslarina katilan
222 kursiyere yonelik diger bir anketin
sonuclarina gére; kursiyerlerin ylizde
50,7'lik bayuk bir cogunlugu egitim
konularinin igeriginden biyUk 6lgtide
memnuniyet duymakta iken, ylzde
26,1'lik orani ise ylizde yuz memnun
oldugunu dile getirmigtir.

Kurs egitiminden yari yariya
memnun oldugunu belirten kesimin
pay! ise ylzde 14,4'dlr. Ayrica
kursiyerlerin ylizde 36,5'i bu egitim
sayesinde gelistigini hissetmekten
yUzde yiiz memnuniyet duymakta iken,
yuzde 43,2'si ise, buyUk 6l¢tde
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memnun oldugunu dile getirmistir.
Kurslar sonrasinda ylUzde 15,8'lik
kesim yari yariya memnuniyet
duyarken, yluzde 4'luk kesim ise bir
6lcide memnun oldugunu belirtmistir
(Erdil Sahin ve Sevimli, 2013: 8) .
Arastirmalara katilan kursiyerlerin belli
oranda memnuniyetleri kadar, bu
kurslarin basta gencler olmak tizere
istihdama olan katkilarinin, bir bagka
ifade ile katilimcilarin is bulma
imkanlarini ne élgctde artirdigi da
Onemlidir.

B- iSKUR Tarafindan
Gerceklestirilen Aktif Istihdam
Politikasi Programlari

1- Egitim Programlari

Mesleki egitim kurslari, Kuruma
kayith olup; is piyasasinda gecerli bir
meslegi olmayan issizlerin, isgtcl
piyasasinin ihtiya¢c duydugu
mesleklerde yetistirilerek is sahibi
olmalarini saglamak amaciyla
dizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme kurslaridir
(ISKUR, 2013 a: 37).

Ozellikle istihdam garantili i
kurslari, fiilen issizlerin istihdamina
katki saglamay! amagclamaktadir.
Ayrica, agir ve tehlikeli islerde calisan
iscilerin sahip olmasi gereken
sertifikalarin verilmesi i¢in calisanlara
yonelik egitim programlari, isbasi
egitim programlari, girisimcilik egitim
programlari, engellilere ve htikimid /
eski hikiimlllere yonelik mesleki
egitim ve rehabilitasyon programlari
ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Milli Egitim Bakanligi ve TOBB-ETU
isbirligiyle hayata gecirmis olan
Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri Projesi (UMEM) bu
programlara érnek olarak verilebilir
(ISKUR, 2013 a).

2- Toplum Yararina Programlar

Issizligin yogun oldugu dénemlerde
ve bélgelerde issizlerin kisa sireli
istihdami ve egitimi amaclayan bu
programlar, cevre temizligi, kamusal
alt yapinin yenilenmesi, Milli Egitim
Bakanligina bagh resmi okullarda
cevre duzenlemesi, bakim onarim ve
temizlik isleri yapilmasi, tarihi ve

kdltdrel mirasin korunmasi,
restorasyon, agaclandirma, park
dizenlemeleri, vadi ve dere islahi,
erozyon engelleme galigmalari gibi
alanlarda diizenlenmektedir (ISKUR,
2013 a: 38).

3- Diger Programlar

~ GAP- Il Projesi, BMOP Herkes icin
Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik
istihdam Programi ve Antalya Pilot
Uygulamasi, Sektérler Arasi Igbirligine
Dayali istihdami Gelistirme ve
Girisimciligi Destekleme Projesi,
Guvenli Hayat ve Glvenli Gelecek
Igin Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma
ve Destek Programi (COGEP), ISKUR
tarafindan gerceklestiriimektedir.

Sonug

Aktif istihdam politikalari, cesitli
tartismalara konu olmakla birlikte,
Ozellikle 2008 kuresel ekonomik
krizinden sonra tim Diinyada hizla
artan issizligin ¢c6zimunde yaygin
olarak uygulama alani bulmuslardir.
Bu politikalarin en énemli ayagini,
egitime yoénelik programlar
olusturmaktadir.

Egitim programlari ve is bulmaya
yardim, bilimsel cevreler tarafindan
etkinligi en fazla kabul edilmis olan
programlardir. Ozellikle gencler
acisindan meslek danismanigi, blyuk
bir Sneme sahiptir. Gencler disinda
engelliler, kadinlar, eski hikimluler,
géecmenler gibi dezavantajli gruplarin
istihdami agisindan da aktif istihdam
politikalari blylik 6nem tagsimaktadir.

Turkiye'de, bilyiik oranda ISKUR
tarafindan gerceklestirilen akiif isglcu
programlari, giderek artan oranda
yayginlasmakta ve Ulke disinda basta
AB ve Ulke icinden olmak Uzere cesitli
isbirligi projeleri ile gelismektedir. Daha
cok egitim programlar seklinde
gerceklesen programlar, 6zellikle 2008
yilinda yasanan kuresel ekonomik
krizden sonra basta toplum yararina
programlar olmak tizere daha da 6nem
kazanmis ve cesitlenmigtir. Aktif
istihdam politikalarina yapilan
harcamalar g6z éniine alindiginda,
etkinlikleri tartismaya agik olmakla
birlikte, 6zellikle dezavantajli gruplarin
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Sendikamiz sponsorlugunda
gerceklestirilen ve YEM Yayin
tarafindan yayina hazirlanan M.
Sinasi Acar'in yeni kitabi
Osmanli'dan Bugline Gézimuzden
Kacanlar, Osmanli kiiltlir ve sanat
tarihi Gzerine yillar stren inceleme
ve arastirmalarinin sonuglarindan
biri... ki yil 6nce yine YEM Yayin
tarafindan yayimlanan kitabi
Osmanli'da Gunlik Yasam
Nesneleri ile TGC Sedat Simavi
Odult kazanan Acar, arastirmalar
sirasinda ortaya ¢ikardigi, bugine
kadar pek dikkat cekmemis bircok
ilging bilgiyi Osmanli‘dan Bugiine
Goézimuzden Kacanlar kitabinda
okuyucu ile paylasiyor.

M. Sinasi Acar'in yillar siren
Osmanli kiltdr ve sanat tarihi Gzerine
yaptigi arastirma ve incelemelerin
Uriind olan Osmanli'dan Bugtine
Go6zumuzden Kaganlar,
g6zumuzden kacmis (belki de géz
ardi edilmis), kamuoyunca yanlis,
eksik ya da az bilinen kimi konulari
okuyucularla paylasiyor. Kitabin
amaci slphesiz, karanlkta kalmis
tim tarihsel gergeklikleri aydinlatmak
degil. Ancak bu amagla yapilacak
yeni calismalara esin kaynagi olarak,
gecmis degerlerimizin gelecek
kusaklara aktariimasinin énini
acmay! hedefliyor.

istihdami agisindan tagidiklari 6nem
yadsinamayacak niteliktedir. Onemli
olan, aktif istihdam politikalarinin
rasyonel bir sekilde planlanip, etkin
bir sekilde hayata gecirilebilmesidir.

Kaynaklar

« Erdil Sahin, Beglim ve Sevimli, Yeliz, "Aktif istihdam
Politikalar Kapsaminda Uygulanan isgiicti Yetistirme
Kurslari Ve iSKUR'un Onemi", Hukuk Ve iktisat
Arastirmalan Dergisi, Cilt.5 No.1, 1-10, (2013)

« Isigicok, Ozlem ve Emirgil, Burak Faik, "Aktif isglicii
Piyasasi Politikalari Ve Mesleki Yetistirme : "isglici
Yetistirme Kurslarinin Etkinligi", Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, Sayi: 57 (2009)
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OSMANLI'DAN
BUGUNE
GOZUMUZDEN KAGANLAR

e Matbaanin Osmanli'ya Sultan
Ill. Ahmed déneminde 1729'da,
Avrupa'dan 273 yil sonra geldigi
sO@ylenmesine karsin, aslinda
istanbul'da ilk kitabin 1493'te -
Gutenberg'den yalnizca 37 yil sonra-
basildigini;

« Sinan'in, bir mimarlik basyapiti
oldugu él¢tide bir mihendislik
harikasi olan Stleymaniye
Camisi'nin hava filtrasyonu ve
akustigi icin buldugu 6zgin
muhendislik cézimlerini;

* 16. yuzyihn en giizel cinilerini

*ISKUR, "2006 Yili Faaliyet Raporu", (2007)
*ISKUR, "2007 Yili Faaliyet Raporu", (2008)
*ISKUR, "2008 Yl Faaliyet Raporu", (2009)
*ISKUR, "2009 Yili Faaliyet Raporu", (2010)
*iSKUR, "2010 Yili Faaliyet Raporu®, (2011)
*iSKUR, "2011 Yili Faaliyet Raporu®, (2012)
*iSKUR, "2012 Yl Faaliyet Raporu®, (2013 a)
*iSKUR, "il ve Meslek Diizeyinde Kurs istatistikleri
2012",
http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.asp
x#dltop (2013 b)

* Kapar, Recep, "Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar",
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 55:1,
341-371, (2006)

* Kesici, Mehmet Rauf ve Selamoglu, Ahmet, "Genel
Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniigiim', Is, Giig Endustri lligkileri ve Insan Kaynaklan
Dergisi, Cilt:7 Sayi:2, 25-51, (2005)

"Osmanli'dan Bugine
Go6zUmuiuzden Kaganlar"

barindiran Arakiyeci ibrahim Aga
Camisi'nin nerede oldugunu ve ilging
yapim dykusunu;

e Farkinda olmadigimiz "sadaka
taglan” ile her biri ge¢gmisin "kent
mobilyalan" olarak
degerlendirilebilecek hizmet
taslarinin Osmanli kent ve sosyal
yasaminda énemli bir yer tuttugunu;

« Unlii mizah, tiyatro, 6ykii yazari
ve sair Aziz Nesin'in Glizel Sanatlar
Akademisi'nde Kamil Akdik, Ismail
Hakki Altunbezer, Necmeddin Okyay
ve Siiheyl Unver gibi dénemin en
Unli hocalarindan iki yil boyunca
hat, tezhip ve minyatur dersleri
aldigini ve hem Arap hem de Latin
harfleriyle bir hattat kadar guizel
yazdigini biliyor muydunuz?

Osmanli'dan Buglne
Gozimizden Kaganlar, bunlarin
yani sira Topkapi Sarayi'nda
sergilenen gizemli bir mushaftan
gunes saatlerine kadar bircok
gbzden kagmis ayrintiyi fotograflar,
belgeler, minyatur ve cizimler
esliginde okuyucuya sunuyor.

Kitaba kitabevlerinden, YEM
Kitabevi'nin magazalarindan ve
www.yemkitabevi.com internet
adresinden ulasilabilir.

* Kesici, Mehmet Rauf, "Avrupa Emek Piyasasi
Dinamikleri ve Avrupa istihdam Stratejisi Temelinde
Turkiye'nin Uyumu", Calisma ve Toplum, 2011/1, 75
- 115, (2011)

*Nie, Jun - Struby, Ethan, "Would Active Labor Market
Policies Help Combat High U.S. Unemployment?",
Economic Review 2011 Third Quarter, Vol.96, Issue
3,35-69 (2011)

* OECD, "Employment Outlook 2012", (2012)

* Ozpinar, Sansel - Demir, Oznur - Keskin, Sabiha,
"Tirkiye'de istihdamin Yapisinin Degerlendiriimesi
2000 - 2010", Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:3,
No:2, 133-142 (2011)

* Savci, ilkay, "Geng issizligi: Egitim ve Istihdamda
Sorunlar, C6zim Arayislan”, TiSK Akademi, Cilt.2
Ozel Sayi 1, 87-105, (2007)

* Usen, Selale, "Aktif Emek Piyasasi Politikalar",
Calisma ve Toplum, 2007/2, 65 - 94, (2007)
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Issizlik Orani % 8,8 Seviyesinde Gerceklesti

Turkiye genelinde issiz sayisi 2013 yili Haziran déneminde
gecen yilin ayni dénemine gére 299 bin kisi artarak
2 milyon 525 bin kisiye yUkseldi.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yaptirilan Haziran 2013
Hanehalki Isgiicl istatistiklerine gére;
Turkiye genelinde issiz sayisi 2013
yill Haziran déneminde gecen yilin
ayni dénemine goére 299 bin kisi
artarak 2 milyon 525 bin kisiye
ylkseldi. issizlik orani ise 0,8 puanlik
artis ile % 8,8 seviyesinde gerceklesti.
Tarim disi igsizlik orani 0,8 puanlik
artis ile % 11, 15-24 yas grubunu
iceren geng issizlik oraniise 1,4 puanlik
artis ile % 17,1 oldu.

istihdam Edilenler 742 Bin Kisi Artt

istihdam edilenlerin sayisi 2013
yili Haziran déneminde, bir dnceki yilin
ayni dénemine gore 742 bin kisi
artarak 26 milyon 319 bin kigiye
yukseldi. Bu dénemde, tarim
sektoriinde calisan sayisi 81 bin kisi
azalirken, tanm digi sektdrlerde galisan
sayisI 823 bin kisi artti.

istihdam edilenlerin % 24,6's! tarim,
% 19,1'i sanayi, % 7,4'U insaat, %49'u
ise hizmetler sektériinde yer ald.

Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel isgiicii Gostergeleri, Haziran 2012-2013

Onceki yilin ayni dénemi ile
karsilastirildiginda hizmet sektérinin
istihdam edilenler icindeki pay! 0,8
puan, sanayi sektérintin payi 0,5 puan
artarken, tarim sektérindin payi 1
puan, ingaat sektérintin payi 0,1 puan
azald.

istihdam Orani % 47,4 Olarak
Gerceklesti

istihdam edilenlerin orani, bir
onceki yilin ayni dénemine gére 0,6
puanlik artis gostererek % 46,8'den
% 47,4'e yukseldi.

isgiiciine Katilma Orani % 51,9
Olarak Gerceklesti

Turkiye genelinde isglictine katiima
orani, 2013 yili Haziran déneminde
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
1,1 puan artarak % 51,9 oldu. Ayni
dénemler icin yapilan kiyaslamalara
gobre; erkeklerde isgucine katiima
orani 0,8 puanlik artisla % 72,5,
kadinlarda ise 1,3 puanlik artisla %
31,9 olarak gerceklesti.

Kayit Disi Calisanlar 2,6 Puan Azaldi

Haziran 2013 déneminde herhangi
bir sosyal glivenlik kurulusuna kayitl
olmadan calisanlarin orani, bir dnceki
yilin ayni dénemine gére 2,6 puan
azalarak % 37,8 oldu. Bu dénemde,
gecen yilin ayni dbnemine gbre tarim
sektdriinde sosyal glivenlikten yoksun
calisanlarin orani % 84,3'den % 83,5'e,
tanm disi sektdrlerde ise % 25,2'den
% 22,9'a geriledi. Sosyal guvenlik
kapsaminda olmayan ucretli ve
yevmiyeli calisanlarin orani ise bir
Onceki yilin ayni dénemine gére 2,2
puan azalarak % 20,9 oldu.

Mevsim Etkilerinden Arindiniimis
Istihdam Sayisi Azaldi,

issiz Sayisi Artti

Ocak 2013 dénemi ile birlikte
mevsim etkilerinden arindiriimig
gbstergelerin sayisi artiriimis olup,
mevcut gostergelere, "calisilan sektor",
“tarim digl issizlik orani" ve "geng
nifusta igsizlik orani" da ilave
edilmistir.

Mevsim etkilerinden
arindiriimig istihdam

edilenlerin sayisinda 2013 yili

TURKIYE KENT KIR ’ . . !
2012 2013 2012 2013 2012 2013 gﬁggﬁ%gﬁg;@ggﬁé 2'; bin

Kurumsal olmayan niifus (000) 73561 74416 50 376 50 865 23 186 23551  Kisilik azalis, issiz sayisinda
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 54 680 55566 37641 38133 17039 17432  ise 15 binkisilik artis meydana
isgticii (000) 27803 28844 18284 19178 9519 9665 Jeldi. Mevsim etkilerinden

istihdam (000) 25577 26319 16463 17148 9114 9171 anndinimisisgicune katima

issizlik (000) 2226 2525 1821 2030 405 495 gr‘;"”;gn‘ﬁﬂcae;ﬁlgﬂggf o
?;gﬁcﬁne katilma orani (%) 50,8 51,9 486 503 559 554 is’tihdam orani 0,2 puanlik ’
istihdam orani (%) 468 474 437 450 535 526 4 5sile % 46 seviyesinde
igsizlik orani (%) 80 88 100 106 43 51  gerceklesti. issizlik orani ise

Tarim digi igsizlik orani (%) 102 11,0 103 109 98 114 0 1puanlkartsile % 97 oldu.

Geng niifusta (15-24 yas) issizlik orani (%) 15,7 17,1 190 19,8 9,5 11,7 Ekonomik faaliyete gore
isgiiciine dahil olmayanlar (000) 26 877 26722 19358 18955 7520 7767 istihdam edilenlerde en fazla

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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artis 16 bin kisi ile hizmet
sektérinde gerceklesti.
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YARGITAY KARARLARI  ariiarr

T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI

Esas No :2012/10954
Karar No :2013/909
Tarih :25.01.2013

« EMEKLILIGE HAK KAZANMA SEBEBIYLE iS AKDINi SONA ERDIRDIKTEN SONRA BASKA FIRMADA
ISE BASLAMA ( Hakkin Kétuniyetli Kullaniimasi Olarak Degerlendirilemeyecegi - Davalinin Kanunun Kendisine
Verdigi Emeklilik Hakkini Kullandigi )

* BASKA SIRKETTE iSE BASLAMA ( Emeklilige Hak Kazanma Sebebiyle is Akdini Sona Erdirdikten Sonra/Hakkin
Kotuniyetli Kullaniimadigi - Davaci Isverenin Kidem Tazminatinin ladesi Talebinin Reddi Gerektigi )

* KIDEM TAZMINATININ iADESi TALEBI ( Davali iscinin Emeklilige Hak Kazanma Sebebiyle is Akdini Sona
Erdirdikten Sonra Baska Firmada Ise Baslayabilecegdi - Bu Sebeple Davaci Isverenin Talebinin Reddine Karar
Verilmesi Gerektigi )

* ONBES YILLIK SIGORTALILIK VE 3600 GUN PRiM GUNU SARTLARINI SAGLAMA ( Emeklilik Hakkinin
Amacinin Isyerinde Galisarak Yipranmig Olan Iscinin Emeklilik Icin Bir Yasi Beklemesine Gerek Olmadan Is
Sozlesmesini Aktif Sonlandirabilecegi )

1475/m.14  4857/m.120

Ozet : Davali onbes yil sigortalilik ve 3600 giin prim giinii sartlarini sagladigi icin istifa dilekgesi ile kidem
tazminatini alarak isyerinden ayriimistir. Davacinin isyerinden ayrildiktan sonra bagka bir firmada calismasi
hakkin kétuniyetli kullaniimasi olarak degerlendirilemez. Davall kanunun kendisine verdigi emeklilik hakkini
kullanmigtir. Kanunda taninan bu hakkin amaci, isyerinde calisarak yipranmis olan ve bu arada sigortalilik yili
ile prim 6deme suresine ait yukimlUltkleri tamamlamis olan iscinin, emeklilik icin bir yasi beklemesine gerek
olmadan is s6zlesmesini aktif sonlandirabilmesine imkan tanimaktir. Davacinin édenen kidem tazminatinin
iadesine iliskin talebinin reddi yerine kabuliine karar verilmesi hukuka aykindir.

Dava : Davaci, kidem tazminati alacaginin 6detiimesine karar verilmesini istemigtir.
Mahkeme, istegi kismen hikim altina almigtir.

HuUkiim suresi icinde daval avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi F.
Zencirikran Garal tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup disundldd:

Karar : Davaci isteminin Ozeti:
Davaci, davalinin istifa ederek isten ayrildigini, onbes yil sigorta siresi ve 3600 giin prim édeme gtin sayisina
iliskin kosullari kargiladigindan kidem tazminatinin 6dendigini, ancak davalinin kisa stire sonra kendileri ile ayni

isi yapan bagka firmada calismaya basladigini, hakkin kéttniyetli kullaniimasi sebebi ile édenen kidem tazminatini
talep etmistir.
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Davali Cevabinin Ozeti:

Davali, sagliksiz kosul ve ortamda calistigini, adil olmayan davranislar sebebi ile yiprandigini, emeklilige hak
kazanmasi sebebi ile is s6zlesmesini sona erderdigini, daha iyi sartlar sunuldugundan yeni firmada ise bagladigini
savunarak, davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:
Mahkemece, yaslilik ayligi almak icin isten ayrilan davalinin ¢ giin sonra benzer is yapan baska firmada ise
bagslayarak hakkini kétiye kullandigi gerekgesi ile davanin kabultine karar verilmigtir.

Temyiz:
Karari davall temyiz etmigtir.
Gerekge:

1-Is s6zlesmesinin isci tarafindan yaslilik ayligi tahsisi amaciyla feshedilip feshedilmedigi ve buna gére kidem
hakkinin dogup dogmadigdi konularinda taraflar arasinda uyusmazlik bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 120. maddesi yollamasiyla, halen yiiriirliikte olan 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin
birinci fikrasinin dérdiinci bendinde, iscinin bagl bulundugu kurum veya sandiktan yaslilik, emeklilik veya malullik
ayhg yahut toptan 6deme almak amaciyla ayriimasi halinde, kidem tazminatina hak kazanilabilecegi hiikme
baglanmistir. O halde anilan hikiim uyarinca, fesih bildiriminde bulunulabilmesi icin is¢inin baglh bulundugu
kurum veya sandiktan yaslilik, emeklilik, malullik ya da toptan 6demeye hak kazanmis olmasi sarttir. Bundan
baska is¢inin bagl bulundugu kurum ya da sandia bahsi gecen islemler icin bagsvurmasi ve bu yéndeki yaziyi
isverene bildirmesi gerekir. Boylece isginin yaslilik, emeklilik, mamulliik ve toptan édeme yonlerinden bagh
bulundugu mevzuata gére hak kazanip kazanmadigi denetlenmis olur. Ote yandan is¢inin, sosyal guivenlik
anlaminda bu hakki kazanmasinin ardindan, ilgili kurum ya da sandiga bagvurmaksizin kidem tazminati talebiyle
isyerinden ayrilmasi ve bu yolla hakkin kéttye kullaniimasinin éntine gecilmis olur. Isci tarafindan bagh bulundugu
kurum ya da sandiktan tahsise ya da tahsis yapilabilecegine dair yazinin igsverene bildirildigi anda isverenin
kidem tazminati 6deme yukimU dog@ar. Faiz baslangicinda da bu tarih esas alinmaldir.

4447 sayili Kanun'un 45. maddesi ile 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasina ( 5 ) numarali bent
eklenmistir. Anilan hikme gére, iscinin emeklilik konusunda yas hari¢ diger kriterleri yerine getirmesi halinde
kendi istegi ile isten ayrilmasi imkani taninmistir. Baska bir anlatimla, sigortalilik sliresini ve pirim édeme glin
sayisini tamamlayan isci, yas kosulu sebebiyle emeklilik hakkini kazanamamis olsa da, anilan bent gerekce
gosterilmek suretiyle isyerinden ayrilabilecek ve kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Ancak, is¢inin isyerinden
ayrilmasinin yas hari¢c emeklilige dair diger kriterleri tamamlamasi tzerine calismasini sonlandirmasi seklinde
gelismesi ve bu durumu igverene bildirmesi gerekir.

Somut olayda hat sorumlusu olarak ¢alisan davali 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasi ( 5)
numarall bendi uyarinca onbes yil sigortalilik ve 3600 gtin prim giind sartlarini sagladigi icin 04.07.2011 tarihli
istifa dilekcesi ile kidem tazminatini alarak isyerinden ayriimistir. Davali 15.07.2011 tarihine kadar calismasini
strdirmus, bu tarihte isyerinden ayrilmig ve U¢ giin sonra baska bir isverene ait igyerinde calismak Uzere ise
baslamistir. Davacinin isyerinden ayrildiktan sonra bagska bir firmada calismasi hakkin kéttniyetli kullaniimasi
olarak deg@erlendirilemez.

Davali kanunun kendisine verdigi emeklilik hakkini kullanmigtir. Kanunda taninan bu hakkin amaci, isyerinde
calisarak yipranmis olan ve bu arada sigortalilik yili ile prim édeme siresine ait yuktmltltkleri tamamlamis olan
iscinin, emeklilik icin bir yasi beklemesine gerek olmadan is sdzlesmesini aktif sonlandirabilmesine imkan
tanimaktir. Davacinin ddenen kidem tazminatinin iadesine iligkin talebinin reddi yerine kabuline karar verilmesi
hatal olup bozmay!i gerektirmistir.

Sonug: Temyiz olunan kararin, yukarida yazil sebepten dolayi BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 25.01.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
22, HUKUK DAIRESI

Esas No :2013/590
Karar No :2013/1158
Tarih :28.01.2013

*iSE IADE DAVASI ( Davacinin Sik Sik Rapor Aldigi/Bunun isyerinde isin Akisinin Bozulacadi ve Olumsuzluklara
Yol Acacagi - Isverence Yapilan Feshin Gegerli Sebebe Dayandiginin Kabuli Gerektigi )

* iISCININ SIK SIK RAPOR ALMASI ( Halinin is Sézlesmesinin Feshi igin Gegerli Sebep Olarak Kabul
Edildigi/Davacinin Farkli Rahatsizliklar Nedeniyle Sik Sik Rapor Almasindan Dolayi Isyerinde Isin Akiginin
Bozulacagi ve Olumsuzluklara Yol Acacag: - Ise lade Talebinin Reddi Gerektigi )

*iS SOZLESMESININ GECERLI NEDENLE FESHIi ( ise iade Davasi/Sik Sik Rapor Alinmasi Halinin is
Sézlesmesinin Feshi Igin Gegerli Sebep Olarak Kabul Edildigi - Davacinin Sik Sik Rapor Aldigi Anlagildigindan
Isverence Yapilan Feshin Gegerli Sebebe Dayandiginin Kabulli Gerektigi )

4857/m.18

Ozet : Dava, feshin gecersizligi ile ise iade istemine iliskindir. Somut olayda, davacinin sik sik rapor aldig
anlasilimaktadir. Dairemizin yerlesik uygulamasina gore sik sik rapor alinmasi halinin is s6zlesmesinin feshi icin
gecerli sebep olarak kabul edilmektedir. Davacinin farkli rahatsizliklar nedeniyle sik sik rapor almasindan dolayi
isyerinde isin akisinin bozulacagd! ve olumsuzluklara yol agcacagi aciktir. Bu yénler dikkate alinarak isverence
yapilan feshin gecerli sebebe dayandiginin kabulG gerekir.

Dava : Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.
Mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.

Hukdm suresi icinde davall avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi Y. Bastemur
Tarafindan dizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup distnaldi:

Karar : Davaci vekili, mivekkilinin 08.02.1999-05.08.2011 tarihleri arasinda davali isyerinde ¢alistigini, davacinin
performans degerlendirmesinin 2006-2010 yillan arasindaki degerlendirmeler oldugunu, mivekkilinin performansinin
surekli distik seyretmedigini, yapilan performans degerlendirmelerinin objektif olmadigini, muvekkilinin ceza
almasina neden olan davraniglar bir daha tekrarlamadigini, mivekkilinin 2011 yilinda yaklasik 30 giin rapor
kullandigini, davali isyerinin 2004 yilindan bu yana yasal her tiirli izni toplayip fesih nedeni olarak gdstermesinin
hukuka ve ahlaka aykiri oldugunu, alinan raporlarin tip bebek tedavisi icin oldugunu, bu nedenlerle mivekkilinin
ise iadesine ve kanuni haklarina karar verilmesini istemigtir.

Davali vekili, mavekkili sirketin performans deg@erlendirmesinin bilimsel usullerle ve objektif kriterlerle yapildigini,
davaci is¢inin devamli surette en dusiik degerlendirme notu olan E aldigini, bélimuande kendisinden diisik
verimde kimse bulunmadigini, davacinin savunmadan imtina ettigini, stirekli surette devamsizlik yaptigini, 2010
yilinda toplam 113 glin, 2011 yili Agustos ayina kadar toplam 63,5 gin devamsizligi bulundugunu, davacinin
bélimiinin degistirimesine ragmen bu davraniglarinin devam ettigini, bu nedenlerle davanin reddini talep etmistir.

Mahkemece, davall i yeri ile sendika arasinda imzalanan 24. dénem TiS'in eki olan disiplin yénetmeligine gére

isten ¢ikarmay gerektiren bir halin 6grenilmesi durumunda isten ¢cikarma cezasi dahil disiplin cezalararinin
yonetmelik geregi olusacak disiplin kurulu tarafindan verilmesi gerektigi, davali is yerinin tek tarafli olarak disiplin
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kurulu karari olmaksizin davacinin is akdini fesh ettigi, TiS ile getirilen fesih prosedériine uymadigi gerekcesi
ile davanin kabullne karar verilmigtir.

HUOkam, davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Taraflar arasinda is s6zlesmesinin feshinin gegerli nedene dayanip dayanmadigi uyusmazlik konusu olup,
normatif dayanak 4857 sayil Is Kanunu'nun 18 ve devami maddeleridir.

4857 sayili is Kanunu'nun 18.maddesine gére otuz veya daha fazla igci calistiran igyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan iscinin belirsiz streli is s6zlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan
ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.

Yetersizlikten kaynaklanan nedenler; iscinin ortalama benzer isi gdrenlere gore daha az verimli calismasi,
gosterdigi niteliklerden beklenenden daha dlsuk performansa sahip olmasi, ise yogunlagsmasinin giderek
azalmasi, ise yatkin olmamasi, 6grenme ve kendisini gelistirme konusunda yetersiz kalmasi, sik sik hastalanmasi,
calisamaz duruma getirmemekle birlikte isini gerektigi sekilde yapmasini devamli olarak etkileyen hastaliga
yakalanmasi ve uyum yeterliliginin azalmasi gibi isyerinde isin gérilmesini dnemli dlctide olumsuz etkileyen
sebeplerdir.

Objektif bir performans degerlendirmesi icin, personelin gérev tanimi ve performans degerlendirme kriterleri
Onceden saptanmali ve isciye teblig ediimelidir. Degerlendirme calisanin gérev tanimina, verimine, isverenin
kurumsal ilkelerine, uyulmasi gereken isyeri kurallarina uygun olarak objektif ve somut olarak yapilmali ve buna
yoénelik performans degerlendirme formlari hazirlanmalidir. isyerine 6zgii calisanlarin performanslarinin
degerlendirilecegi, Performans Degerlendirme Sistemi gelistirimeli ve uygulanmalidir.

Degerlendirmede isin gerektirdigi bilgi, beceri, deneyim gibi yetkinlikler, isyerine uygun davraniglar ve ¢alisandan
gerceklestirmesi beklenen is ve kisisel gelisim hedefleri ile personelin bunlar gerceklestirme orani esas alinmalidir.
Gecici nitelikte ve kisa sureli davranis ve sonuglar degerlendirmede géz énlinde bulundurulamaz.

Dosya icerigine gore, davacinin 08/02/1999-05/08/2011 tarihleri arasinda davali isyerinde is¢i olarak calistig,
is akdinin performansinin disiik olmasi, sik sik viziteye ¢cikmasi ve raporlar alarak isyerine gelmemesi nedeniyle
gecerli nedenle feshedildigi anlasiimaktadir.

Somut olayda, davacinin sik sik rapor aldigi anlasiimaktadir. Dairemizin yerlesik uygulamasina goére sik sik rapor
alinmasi halinin is sézlesmesinin feshi icin gecerli sebep olarak kabul ediimektedir. Davacinin farkli rahatsizliklar
nedeniyle sik sik rapor almasindan dolayi isyerinde isin akisinin bozulacagi ve olumsuzluklara yol acacagi agiktir.
Bu yonler dikkate alinarak isverence yapilan feshin gecerli sebebe dayandiginin kabull gerekirken yazili sekilde
karar verilmesi hatalidir.

Belirtilen nedenlerle, 4857 sayili is Kanun'un 20. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, hiikkmiin bozulmak suretiyle
ortadan kaldiriimasi ve asagidaki gibi karar veriimesi gerekmistir.

Sonug : 1-Mahkemenin yukarida tarih ve sayisi belirtilen kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,
2-Davanin REDDINE,
3-Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigina,

4-Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin Gzerinde birakilmasina, davalinin yaptigi 50,00 TL yargilama
giderinin davacidan tahsili ile davaliya 6denmesine,

5-Karar tarihinde yUrirlikte bulunan tarifeye gore 1.320,00 TL vekalet cretinin davacidan alinarak davaliya
verilmesine,

6-Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde davaliya iadesine, kesin olarak, 28.01.2013 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.
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Sendikamiz Hukuk Misavirligine
Av. PUren Kunt Getirildi

1980 Istanbul dogumlu olan Av. Piiren Kunt,
Haziran 2013 tarihi itibariyle sendikamizda Hukuk
Musaviri olarak géreve basladi.

Saint Joseph Fransiz Lisesi mezunu olup,
Hukuk egitimini Marmara Universitesi'nde
tamamladi.

Galatasaray Universitesi'nde "isginin
Performansi Nedeniyle Is S6zlesmesinin Feshi"
baslikli teziyle yluksek lisans yapan Av. Plren
Kunt, halen Kadir Has Universitesi'nde 6zel hukuk
alaninda doktora galismalarina devam etmektedir.

Av. Kunt istanbul Barosu'na kayith olup,
yaklasik on yildir aktif avukatlik yapmaktadir.
Uzmanlik alani is hukuku, borglar hukuku ve
sOzlesmelerdir. Sendikamizda calismadan énce
yerli ve yabanci mivekkilleri olan hukuk burolarinda
calismis ve bir Amerikan sirketinin hukuk
musavirligini yaratmustar.

_Av. Plren Kunt Fransizca ve
Ingilizcebilmektedir.

Sendikamiz Bilgi ve Belge Sorumlusu Elif Barut

Sendikamiz Bilgi ve Belge Sorumlusu olarak 01 Haziran
2013 tarihinde gbreve baslayan Elif Barut 1987 yilinda
Istanbul'da dogdu.

2003 yilinda Besiktas Lisesi'nden mezun olduktan sonra
2004 yilinda Marmara Universitesi, Fen - Edebiyat Fakiiltesi,
Bilgi ve Belge Yonetimi bélumune girdi.

Elif Barut sendikamizda géreve baslamadan énce TRT
Muzik Kanal Koordinatérligu'nde; programlarla ilgili bilgi
ve belgelerin olusturulmasi, degerlendiriimesi, saklanmasi,
programlarin muhasebesi, reyting élcimleri, kanal icinde
degerlendirilmeleri, sunumlari, kanal organizasyonlari vs.
pozisyonlarinda gérev aldi.

Barut, ingilizce ve italyanca bilmektedir.
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Uyelerimizden haberler...

Yapi1 Merkezi Sirece Hazrr...

OSB icinde Yapilacak insaatlarda “Ondékimli Betonarme Yapilar
Kalite Yonetim Sistemi Belgelendirmesi” Sarti Aranacak...

Turk Standartlar Enstitlist ve
Turkiye Prefabrik Birliginin ortaklasa
hazirlayip baslattigi ve yalnizca
Prefabrik Birligi Gyelerine verilen TSE
K-118, "Ondékimli Betonarme
Yapilar Kalite Yénetim Sistemi
Belgelendirmesi" Organize Sanayi
Boélgelerinde yapilacak beton prefabrik
insaatlarin inale dosyalarinda yeterlilik
sarti olacak.

Bu belgeye sahip olan Yapi
Merkezi Prefabrikasyon A.S Genel
MUdara Fuat Hatipoglu konu ile ilgili
olarak sunlari s@yledi; “Fabrika ingaat,
depo gibi sanayi yapilarinda avantaj
ve dezavantajlar iceren yapi
sistemlerinin cesitlenmesinde 1999
yilinda yasanan deprem énemili rol
oynamigtir. Deprem sonrasi yeterli
muhendislik sartlari saglanmaksizin
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yapilmis fabrika, depo insaati gibi
sanayi ingaatlarinda olusan hasarlar
yatinmcilar daha farkli, daha saglam
ve daha kontrol edilebilir sistemlere
ve kaliteye 6nem veren firmalara
yoneltmistir.

ISO 9001 ilave olarak TSE ve
Prefabrik birliginin ortaklasa hazirlayip
baslattigi ve yalnizca Prefabrik birligi
Uyelerine verilen TSE K-118
"Onddkimli Betonarme Yapilar Kalite
Ydnetim Sistemi Belgelendirmesi" ne
de sahip olan Yapi Merkezi
Prefabrikasyon A.S, bundan bdyle
kamu ihalelerinde ve organize sanayi
bolgelerinde sadece bu belgeye sahip
olan firmalarin stirece dahil olabilecegi
ve olusturulacak ihale teknik
sartnamelerinde de bu yénde
hikimle-rin olacag burokratik
. - w g calismalara simdiden
kendini hazirlamistir.

Bu belgelendirme
sisteminin bir diger
Ozelligi, proje ve Uretim
asamasinin yani sira
montaj asamasinda
| denetim altina almasidir.
Turkiye Prefabrik Birliginin
TSE ile ortaklasa
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Genel Mtidiir Fuat HATIPOGLU

baslattigi bu yeni denetim sisteminin
projeleri proje denetgileri tarafinca,
Uretim ve montaj asamalari ise TSE'nin
insaat muhendisi denefcileri tarafindan
denetlenecektir. Kuruldugu gunden
bu giine kadar kalite ve saglamliga
cok 6nem veren Yapi Merkezi
Prefabrikasyon A.S, sektdrde ISO
9001 belgesine de ilk sahip olan
firmadir.

Yapi Merkezi Prefabrikasyon A.S;
Arge ve Kaliteye verdigi &nemin bir
sonucu olarak urettigi bogluklu
makaslarin ve diger tim beton
prefabrik elemanlarin Gretim
asamalarinda kalite kontrol
sisteminden gecmesi sayesinde daha
saglam ve daha guvenilir ingaatlar
olusturur.

Unutulmamalidir ki; Yapi Merkezi
Prefabrikasyon A.S.'nin deprem
bélgesinde bulunan bosluklu makas,
prefabrik Griin ve sistemle inga edilen
102 fabrika ve depo insaatinin timu
depremden hi¢ hasar gérmemistir.”
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Uyelerimizden haberler...

Ozel Banyolar i¢in DuraStyle
Kendini Cesur Ama Basit Bir Sekilde ifade Eder

Ozel banyolarin temeli bireyselliktir.
Cok sayidaki farkli istek ve ihtiyaci en
iyi sekilde karsilamak icin banyo
mobilyalari ¢ok yénli olmali, her
ortama, her zevke uygun ¢ézimler
sunmall ve mevcut bos alana
uyarlanabilmelidir.

Duravit, Matteo Thun&Partners ile
beraber calisarak bu giclikle basa
cikti ve gorsel hafifliginin ve basit
bicimlerinin glicuyle dikkat ceken, yer
kaplamayan, sik ve eksiksiz banyo
serisi DuraStyle'l gelistirdi. Lavabonun
cevresindeki ince ve sik kenar ¢izgisi
ve zarifce igeri kivrilan dig kenar
DuraStyle'in karakteristik 6zellikleridir.
Bdylece lavabo ve klozet; zarif ve
abartisiz, neredeyse agirliksiz géranr.

Lavabo cesitleri kiicik el yikama
lavabolarindan, mobilyali lavabolara
kadar uzanir ve dikdortgen seklindeki
temel bicim bolca raf alani ve konforlu
bir canak derinligi sunar. SoftClose
amortisorli kapak ile istege bagl olarak
temin edilebilen ekstra duz oturma
bolim ile birlikte hem asma klozetler,
hem de yerden klozetler sade ve sik
bir havaya burinar. Yenilikci ve yikama
kanalsiz asma klozetler daha kisa
sUrede temizlenerek ideal diizeyde
hijyen saglar. Konfor, 6zel banyolardaki
en 6nemli konu oldugundan, bu
programdaki asma klozetlerde ve
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yerden klozetlerde ayrica SensoWash®
elektronik klozet kapagi ile kombine
edilebilir.

Banyo mobilyasi ve mobilya
aksesuarlari genel ahengi sekillendirir.
Acik ve kapall yiizeylerin bilesimi lavabo
dolaplarina, tezgahlara, raflara ve boy
dolaplarina hafif ve ferah bir gérinim
kazandirir. Yeni cesitlerde depo ve raf
alani ustaca birlestirilmistir. Bunlar
arasinda 6rnegin, yan tarafinda agik
bir raf bulunan asimetrik lavabo
dolabinin yani sira ¢cekmeceli ya da
cekmecesiz gesitleri mevcut olan
lavabo cevreleri de vardir. Sik mobilya
aksesuarlari havlu tutucu gorevi
gbrirken, modern ve verimli LED
teknolojisine ve 300 llikse kadar
aydinlatma guliciine sahip basit aynalar
banyo alaninda en uygun
Isiklandirmayi saglar. Klasik boy dolabi
da yeniden yorumlanmisgtir ve dikey
kapali dolap 2/3 dagiim, acik raflar 1/3
dagilim - lavabo dolabinin tasarimini
yansitmaktadir. Acik ve koyu renk
cilalarin karigimi daha da ilgi cekmekte-
dir. Mat beyazin veya mat bazaltin
gercek mese veya cevizle birlesiminden
dogan ince zitliklar, uyumlu bir harman
olusturur. Asil amag, uyumlu bir
ortamda iyi hissettirmektir. Zindelik hissi
tek ve cift kisilik sirt egimli modelleri
olan, masaj sistemi iceren ve icermeyen
toplam sekiz klvetle daha da

zenginlestirilmistir. Bu kivetler, dort
yuzeyinin tamamindaki mobilyali
panelle beraber banyo mobilyasini
mukemmel bicimde tamamlar. Kiivetin
karakteristik 6zelligi, sampuan gibi
banyo UrGnlerini saklayarak ortaligin
dazenli gérinmesini arka kenarindaki
kivetin yukar dogru uzantisi olan sik
bir tasarim detayidir. Klivete girerken
ve kuvetten cikarken de destek almak
amaciyla kullanilabilen bu zarif detay
tasarimin kullanimi destekleyen bir
Ozelligidir.

Ayirt edici goérinimine ragmen,
DuraStyle daha ¢cok Matteo Thun'in
projelerinin degismez temasi olan
sUrdurdlebilirlige baghlikla tam bir uyum
icindeki abartisiz tasarimi 6n plana
cikarir. Sadece birkac parcasi kendini
gosterir ve bdylece kullanicilarin
kisiselliginin alt ¢izilmis olur.
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