


Basyazi

Degerli Gyelerimizin destegi ile Toprak Isveren
Sendikasi'nin Yeni Yénetim Kurulu olarak géreve
basladik. Onceki yénetim kurullanmizin degerli baskan
ve Uyelerine sendikamiza sagladiklar tom katkilar icin
tesekkir0 borg biliriz. Bizim de amacimiz énimizdeki
dénemde sektérimizin gelisimine pozitif katki saglamak
olacaktr.

Bir isveren sendikasinin en temel énceligi, basta Gye
kuruluslarn olmak Gzere sektdrindeki kuruluslarin
sturekliligini, rekabetciligini saglayacak ortamlarin
gelistiriimesine katkida bulunmak, yénlendirici olmakdr.
Bunu gerceklestirmek icin de isgici verimliligini én
planda tutan politikalar yiritmek kacinilmazdir.

s gt verimliligi eski ekonomide temelde Gcret
yonetimi ve toplu isler cercevesinde degerlendirilirken,
ginimizin degisen yapisinda Ucret yapisi-is sagligi ve
givenligi- calisan baglligr tcgeninde sekillenmektedir.

Bizler de sendikamizin 6nimizdeki dénem
calismalarini bu alanlara odaklanarak yiritmeyi
amacghyoruz. Calisanlarimizi temsil eden sendikalar ile
iletisim ortamlarini gelistirip cesitlendirmek, Uye
kuruluglanmizin ve calisanlarnmizin is saghgr ve givenligi
konularinda bilgilendirilmesi, yénlendirilmesi icin
calismalar yapmak énceligimiz olacak. Bu anlamda
da ilk icraatimiz olarak meslek hastaliklar konusunda
Uyelerimize ve sektdr paydaslarina yonelik bir
bilgilendirme toplantisi yaptik. Bu toplantiyi takiben ayni
konuda bilgilendirme calismalarimiz devam edecek,
alt calisma gruplari ile Oye kuruluglarimizin da
calisanlarmiza yénelik koruyucu tedbirler, kisisel bakim
egitimleri gelistirilecektir.

lkinci konumuz ise calisan baglilig ve sektérlerimize
yeni is gicU kazandiracak modeller Gzerinde calisma
olacaktr. Bugiin servis sektorlerindeki gelisimler
endustriye genc is gucy girisini azaltmaktadir.
Kuruluslarmizin kalicihgi, gicli sermaye yapisi oldugu
kadar, deneyimli ve kurulusuna bagl calisanlara
dayanmaktadir. Kuruluslarina baglh, mutlu calisanlar
da yeni ve genc isgicinin bu ortamlar saglayan
kuruluslar tercih etmelerini saglamaktadir.

Isveren sendikasi olarak ilgili sektérlerde calisan
bagliig konusunda gelisim alanlarini tespit etmek, bu
konularda Uye kuruluglara yénlendirme yapmak da
énimizdeki dénemde yapmayi planladigimiz isler
arasindadir.

Son olarak isveren sendikamizin tabaninin
genislemesi, Uye sayisinin artmasi, sektérimizin
giclenmesi konularini farkh kuruluglar nezdinde daha
gucli dile getirmesini saglayacaktr. Bu nedenle
sendikamiza yeni Uye katmak, sendikal faaliyetlerin
sektér paydaslarina iyi anlatilmasini saglamak da temel
dnceliklerimiz arasinda yerini alacaktir.

Tom sektér paydaslarmiz ile isbirligi icinde daha
basarili giinler temenni ederim.

Atalay GUMRAH

Yonetim Kurulu Bagkan
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BiR KONU

ISKUR Degisiyor,

CUnkU Tirkiye ve Dinya Degisiyor...

ISKUR; Uygulamis oldugu “Aktif istihdam Politikalari ile isverenlerimizin aradiklar

niteliklere uygun isgicini yetistirmek icin 6nce egitim, sonra istihdam” diyor.

Kurulugundan bugtine kadar
degisim ve yeniliklere ayak
uydurmaya calisan ISKUR, degisim
ve yeniliklere acik, hizmet kalitesi ve
cesitliligini surekli arttiran, issizlikle
mUcadelede etkin rol oynayan, isglct
piyasasinda 6ncl ve saygin bir kurum
olma yolunda galigmalarina devam
ediyor.

Turkiye Is Kurumu (ISKUR),
26 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete
de yayimlanan 5763 sayili Kanunla
"is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki
Kanununla" uygulamaya gegen ilk
istihdam paketi ve yeniden yapilanma
calismalariyla, tlkemizin ve diinyanin
en 6énemli sorunu olan igsizlidin azaltil-
masi icin yeni projeler Uretmektedir.

ISKUR, istihdamin arttiriimasi ve
korunmasina, issizligin azaltiimasina,
issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistiriimesine, 6zel politika gerektiren
gruplarin isglict piyasasina kazandi-
rilmasina yardimci olmak tzere Aktif
isglici Programlari kapsaminda,
herhangi bir meslegi olmayan, bir
meslegi olmakla birlikte mesleginde
is bulamayan veya mesleginde yeterli
deneyimi olamayanlarin, niteliklerini
gelistirerek istihdam edilebilirliklerini
arttirmak amaciyla isverenlerin
talepleri ve sektorlerin beklentileri
dogrultusunda “Mesleki egitim
kurslari, isbaginda egitim programlari,
Girisimcilik egitimleri, Toplum Yarari-
na Calisma Programlari ve uygulanan
tesvik politikalariyla issizlere ve
isverenlere hizmet vermektedir”.

Her is Arayanin ve isyerinin Bir is
ve Meslek Danismani Var

is arayanlara ve igverenlere,
calisma hayati ve endustriyel
iliskilerde kogluk hizmet vermek icin
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Muammer COSKUN

Istanbul Calisma ve Is Kurumu il Miidiirii

Turkiye genelinde 3.750, istanbul'da
665 is ve Meslek Danismani gérev
yapmaktadir. Bunlarin gérevi; issizler,
is arayanlar ve isini degistirmek
isteyenlerle yiz ylze goruserek,
niteliklerine uygun islere yonlendirme,
hangi islerde daha basaril olacaklar
konusunda kendilerini tanimalarina,
is arama kanallari, CV doldurma,
isverenle gérisme ve milakat
teknikleri konusunda bilgilendirme,
meslegi olmayanlari veya meslegini
degistirmek isteyenleri ISKUR' un
Aktif isglicti Programlari kapsaminda
dizenlemis oldugu mesleki egitim
(meslek edindirme) programlarina
ybnlendirerek daha hizli ve nitelikli
isgucl olarak ise girmelerine yardimci
olmak. Isyerlerine ise; aramis oldugu
nitelige uygun isgucuin éncelikle
ISKUR'a kayitli issizlerden temin
etmek, isverenin talebini kayith
issizlerden karsilayamiyorsa, isverene
hi¢ bir maliyet olusturmadan ve
katilimcilarin bitiin giderleri ISKUR
tarafindan karsilanarak direkt
isyerlerinde uygulamis oldugumuz
"Isbag! egitim programi ve Mesleki
egitim programi" kapsaminda egiterek
ve yetistirerek, isverenin ihtiyag

duymus oldugu nitelikli isgctni
temin etmesini saglamak ve calisma
hayati ile ilgili diger konularda
danismanlik hizmeti vermektir.

Ancak ISKUR' a kayitli btin
isverenlerin ve is arayanlarin bir
danismani olmasina ragmen, halen
isverenlerimizin buyik cogunlugu
danismanlarini tanimiyor, vermis
oldugu hizmetlerden de etkin
yararlanamiyorlar. Onerimiz;
isverenlerimizin Devletin kendilerine
gérevlendirmis oldugu is ve Meslek
Danismanini tanimasi ve ISKUR' un
vermis oldugu hizmetlerden daha
etkin yararlanmasidir.

issizligin Sebebi Mesleksizlik

Tim diinyada oldugu gibi
Ulkemizde de issizlik son derece
6nemli ve ¢6zUm Uretilmesi gereken
ekonomik ve sosyal bir sorundur. Ulke
olarak geng, dinamik ve her gegen
glin egitim seviyesi yukselen bir
isglicine sahibiz. isglicimiiziin %35'i
15-29 yas araligindadir. Ancak egitim
istihdam iligkisinin saglikli
kurulamamis olmasindan dolayi
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Ulkemizde issizlik oranlari %10
civarlarinda seyrederken, diger tarafta
igsverenler aradigi nitelige uygun
isglcinl bulamamaktan sikayet
etmektedirler. Ozel sektér isyerleriyle
her yil yilda en az bir defa yapmis
oldugumuz anket calismasinda,
isverenlerin %67 si aradigi meslekte
yetismis deneyimli isglicini
bulamadiklarini belirtiyorlar. iste
issizliginde asil nedeni mesleksizliktir.

Once Egitim Sonra istihdam

ISKUR; Uygulamis oldugu “Aktif
istihdam Politikalar! ile isverenleri-
mizin aradiklari niteliklere uygun
isgUclni yetistirmek icin dnce egitim,
sonra istihdam” diyor. Yapilan kanuni
dizenlemeler ile igsizlerin ve
calisanlarin mesleki egitimden
yararlanmasini, isverenlerin aradiklari
nitelige uygun isgtictiind bulmalarini
saglamalari icin igsizlik Sigortasi
Fonundan aktarilan kaynakla "Aktif
istihdam Politikalar" kapsaminda
isbasi Egitim programi ve Meslek
edindirme kurslari yapmaktadir. Bir
isyerinden isglict talebi geldiginde,
isverenin talebini kurumumuza kayith
igsizlerden kargilayamiyorsak
isverene iki model dneriyoruz.

1- Mesleki Egitim Programi;
isverenin bir kisilik intiyacina kars! iki
kisi egitiliyor. Egitime katilacak olan
kisilerde aranan kriterleri isveren
belirliyor, belirlenmig olan kriterlere
uygun adaylari, kuruma kayitli issizler
icerisinden igverenle birlikte secerek
ve yine isverenin belirlemis oldugu
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egiticiyle isyerinde mesleki egitim
yaplyoruz, egitime katilanlarin ve
egiticinin Ucretini, Genel Saghk
Sigortasi ve Is Kazasi Meslek
Hastaligi sigorta primini ISKUR
Odyor, egitim bitene kadar isverene
hicbir maliyet yok, egitim bittiginde
yetistirilen iki kisiden birini aliyor ve
egitimli, mesleki sertifikali ve nitelikli
isgucuyle galismaya baslyor.

isyerinde egitim yapilamiyorsa;
Universitelerle, 6zel egitim
kurumlariyla, meslek odalari ve
meslek orgitleriyle de egitimler
yapilarak isverenin talebi karsilaniyor.

Ornegin; 5 kisilik isi intiyaci olan
isveren, bes kisiye karsilik on kisiyi
kendisi segiyor, sectigi issizleri
isverenin belirlemis oldugu kendi
egitmenleri egitiyor, teorik ve
uygulamali egitimler isletmede
yapilyor, egitim bitene kadar isverenin
yasal olarak higbir yukimlagu yok,
egitim slresince btun giderleri ve
kursiyerlerin genel saglik sigortasi,
is kazas! ve meslek hastaligi sigorta
primlerini ve ginlik 20 TL. cep
harchgini ISKUR édiyor. Egitim
bittikten sonra igverenin sorumlulugu;
yetistirmis oldugu her iki kisiden birini,
ise alip, en az dort ay sure ile
calistirdigini belgelemesi isteniyor.

2- isbasi Egitim Programi
iki kisiden fazla iggi galistiran ézel
sektor isyerleri caligsan toplam isgi
sayisinin 1/10'u, yani % 10 kadar
kisiyi, isglcune yeni katillan veya en
az alti ay ve daha uzun sureli
issizlerden secerek, 3-4-5-6 ay gibi
surelerle isyerinde haftada 45 saat
calisarak deneyim kazaniyor, Alti aylik
sure icerisinde katihmcinin Ucretini
gunlik 50 TL: Genel Saglik Sigortasi
ve Is Kazasi Meslek hastaligi Sigorta
primlerini ISKUR &dyor, isverene
higbir maliyeti yok. Proje bittikten sora
isveren katilimciy! ise aldiginda,
imalatta caligtirirsa 42 ay sureyle,
imalat diginda calistirirsa 30 ay
sureyle SGK yatiracadi isveren payi
sigorta primini ISKUR éduyor.

Ornegin; 50 kisi caligtiran bir
isletme 5 kigiyi bu proje kapsaminda
alti ay sure ile caligtirabilir. Calisacak
olanlarin temizlik, caycilik, tagima vb.
nitelik gerektirmeyen isler hari¢ her
meslekte elaman calistirma, issizin
de calisma hakki vardir.

ISKUR, Engellileri ve Kendi isini
Kuracaklari da Destekliyor

ISKUR Ozirli ve HUKUmIU/Eski
Hukumlulerin ise yerlestiriimesi
faaliyetlerinin yaninda kendi isini
kurmak isteyen engelli ve Eski
Hukdmlulere 36 Bin lira hibe kredi
veriyor. Engelli olmayan normal
isgliciimlziin de KOSGEB
desteklerinden yararlanmasi igin
Universitelerle ve meslek odalariyla
Uygulamali Girisimcilik egitimleri
yapiyor. ISKUR ayrica Ozel politika
gerektiren ve Dezavantajli konumda
olan Kadinlara, Genglere, Uzun Sureli
issizlere, Eski Hikumllere,
Engellilere ve Engelli Ailelerine yonelik
olarak 6zel ve dncelikli olarak
hizmetler sunmaktadir. Ayrintih bilgi
icin tim igverenlerimizi ve igsizlerimizi
kendilerine en yakin ISKUR Hizmet
Merkezlerine bekliyoruz.

isgiicimiiziin %35'i 15-29 yas araligindadir. Ancak egitim istihdam

iliskisinin saghkl kurulamamis olmasindan dolayi tlkemizde igsizlik

oranlari %10 civarlarinda seyrederken, diger tarafta isverenler aradigi
nitelige uygun isglcuni bulamamaktan sikayet etmektedirler.
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Turkiye'de Issizlik Sorununa Genel Bir Bakis

Ulkemizde issizlik sorunlari, Glkemize 6zgi nedenlerle, batili kriter ve normlara uymadig:

gibi, "issizlik sorunu" olmaktan cikarak "istihdam sorunu" na dénismis bulunmaktadir.

Giris

Ekonomik ve sosyal dengeli bir
kalkinma i¢in isglicuiniin, aktif olarak
Uretim surecine katilmasi son derece
6nemlidir. Bu baglamda issizlik,
Uretimin temelini olusturan ve
toplumlarin en degerli kaynagi olan
insan kaynaginin kullanilamamasi,
harcanmasi anlamina gelecektir.
Toplumda igsiz bireylerin sayica
cogalmasi, ulusal gelirin olusumuna
katkida bulunamamalarina karsin,
bélisimde pay almalari sonucunu
doguracaktir ki, bu durum da gelir
dagiliminin bozulmasi, toplumsal
refah diizeyinin gerilemesi yaninda
kayit disi istihdaminda giderek
artmasina yol acacaktir.

issizligin "azaltiimasi gereken
6nemli bir sorun" olarak
algilanmasinin gerisinde, issizligin
gerek birey ve ailesine gerekse Ulke
ekonomisine, gesitli maliyetler
yuklemesi gercegdi yatmaktadir.
Ustelik issizlik, bireyleri, en temel
sosyal haklarindan biri olan ¢alisma
hakkindan da yoksun birakmaktadir.
Bu baglamda igsizlik, calisma
hayatinin adeta 6zunu olusturmakta;
bu nedenle de "6zglrluga arttirmak”,
"yoksullugu yok etmek" glinimiz
toplumlarinin vazgegilmez temel iki
hedefi haline gelmis bulunmaktadir.
Ancak ne yazik ki issizlik; gecmiste
oldugu gibi, ginimizde de gerek
ekonomik gerekse sosyal yonden
gelisme diizeyi ne olursa olsun, tim
toplumlarin "ortak en 6nemli sorunu"
haline gelmis bulunmaktadir. Nitekim
kiresel bir sorun haline gelen issizlik
diger tim Ulkeleri oldugu gibi, Ulkemizi
de oldukca tehdit etmekle
kalmamakta; ne yazik ki boyutlari ve
6nemi giin gectikce artmaktadir.

Bu g¢alismanin amaci; Turkiye'de
issizlik sorununu, giinimuzdeki
boyutlari ve genel 6zellikleri
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cercevesinde irdelemektir. Kuskusuz
ki konu, "¢ok boyutlu" ve "oldukca"
genig" tir. Bu nedenle, bu ¢alismada
issizlik sorunu, kavram olarak ele
alinmis, issizligin anlami, dnemi ve
turleri incelenmis; ardindan da,
Ulkemizde emek piyasasinin yapisi,
kosullari ve genel géranimi ile
istihdamin yapisi ve 6zellikleri
incelenerek glinimuizde igsizlik
sorunun boyutlari sayisal verilerden
yararlanilarak irdelenmistir.

A- Kavram Olarak igsizlik

"Calisma istegi ve yeterliligi
olmasina karsin, duzenli ve surekli
gelir saglayabilecek bir isi
bulunmayan kigiler"e "igsiz"
(Altan,2003:105); sosyo-ekonomik
nitelikli bu olguya da "issizlik" denir.
"Issiz" ve "igsizlik" kavramlari,
Turkge'de "isi olmayan", "kendini
gecindirecek bir ugrasisi olmayan"
anlamlarina gelen ve "is" kékiinden
tiremis kavramlardir (Lordoglu &
Ozkaplan,2003:393; Andag, 2010:41).

issizlik gok cesitli sekillerde
tanimlana gelen bir kavramdir.
Nitekim , "is aramasina karsin is

bulamayanlar ile hali hazirda igleri
varken, ekonomik kosullar nedeniyle
islerini kaybedenlerin olusturdugu
sosyal yonu agir basan ekonomik bir
olgu" olarak da tanimlanabildigi gibi;
(Korkmaz&Mahirogullar,2007:15)
"Uretim faktérlerinden biri olan
"emegin" tam kullanilamamasi
durumunu ifade etmek lGzere
kullaniimaktadir (Bigerli,2000:401).
"Birey" ve "toplum" agisindan da
tanimlanabilen igsizlik
(Talas,1997:128-129) birey acisindan,
"calisma yeteneginde, isteginde ve
calismaya hazir bir durumda olup da
gelir saglayan bir ise sahip olamama
durumu”nu ifade ederken; "toplum”
acisindan da; "en degerli Uretici
kaynak olan isglictuiniin bir b&limUinin
kullanilamamasi, bosa harcanmasi”
olarak tanimlanmaktadir.

Klasik iktisatta "bir Glkedeki isglct
duzeyi ile istihdam dlzeyi arasinda
ortaya cikan fark" olarak tanimlanan
issizlik (Korkmaz & Mahirogullart,
2007:15); emek arzinin, emek
talebinden fazla olmasi ya da toplam
emek talebinin toplam emek arzina
gore yetersiz kalmasindan
kaynaklanan bir sorun olarak
degerlendirilmektedir.

Yine iktisatcilar tarafindan "mevcut
Ucret hadlerindeki isglict arzi fazlas!"
olarak tanimlanan issizlik
(Elliot,1997:466) "is arayip da emek
piyasasinda is bulamayan kisi" olarak
cok genel bir sekilde tanimlanabildigi
gibi; (Korkmaz & Mahirogullari,
2007:16), teknik olarak ve iktisatcilar
tarafindan "calisma arzu ve
iktidarinda olup, emek piyasasindaki
cari ve gecerli tcret Gzerinden belirli
surelerde is aramasina ragmen is
bulamayan kimse" olarak
tanimlanmakta; bu 6zelliklere sahip
kisiye "issiz", bu olguya ise "igsizlik"
denmektedir
(Lordoglu&Ozkaplan,2003:393).
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Bazi akademisyenler de igsizligi;
"cari Ucret dizeyinde calismak istedigi
ve is aradig!" seklinden ziyade; "kendi
yeteneklerine ve aldigi egitim ve
formasyona uygun islerde ve bu islere
karsilik gelen bir Ucret diizeyinde
calismay! arzu etmelerine karsl is
bulamamalari" seklinde tanimlamakta
(Ataman,1998:60) bdylece, génilli
issizleri de tanima dahil etmis
olmaktadir.

Diger taraftan issizi issiz yapan
temel unsurlarin ¢ok iyi bilinmesi ve
irdelenmesi gerekmektedir. Issizi igsiz
yapan en temel unsurlar ise; "is arama
eylemi" ve "bir iste ¢calisma arzusu"
olarak kabul edilmektedir (Korkmaz
& Mahirogullari, 2007:16). Kavram,
kendi istegiyle is arama faaliyetlerine
son vermis ya da hig is arama
faaliyetinde bulunmamis kisileri
kapsamamaktadir. Bu nedenle; bir
kisinin igsiz sayilabilmesi icin dncelikle
"calisma isteginde yani is ariyor
olmasl", ikinci olarak; " calisma
yetenegine sahip olmasi" yani
bedensel ya da zihinsel olarak
caligmasini engelleyecek bir
6zrundn/engelinin, hastaliginin
bulunmamasi ve nihayet tgiincu ve
son olarak da "kisinin emek
piyasasinda yetenegine uygun bir
Ucret getiren bir is bulamamig olmas|"
gerekmektedir
(Gindogan&Bigerli,2003:202).

Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO)
ise igsizligi, ayni anda ifade
edilebilecek 3 temel kriterden
hareketle tanimlamaktadir
(Gundogdan&Bicerli,2003:202-203;
Lordoglu&Ozkaplan,2003:65). Bu séz
konusu kriterler ise; "isi yok", "is ariyor"
ve "ise baslamaya hazir" dir.

+ Isi yok (isi olmama) : Referans
dénemi(tanimlanmis bir zaman
dilimi/bir hafta veya bir guin) icinde
istihdam edilmemis olanlari (Ucretli
ya da kendi hesabina ¢alisma
seklinde) kapsamaktadir.

« Is ariyor : Son (i¢ ay iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig
olmay! gerektirmektedir ki, is
kurumuna basvurmak, dogrudan ig
isverenlere is bagvurusu yapmak ya
da kendi igyerini kurmaya y6nelik
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girisimlerde bulunmak v.b. gibi
eylemleri kapsamaktadir.

« Ise baglamaya hazir: Kisiye is teklif
edildiginde bu isi kabul edecegini
Ongormektedir. Yani referans donemi
boyunca Ucretli ya da kendi hesabina
calisma seklinde istihdam edilmeye
hazir olanlarin durumunu ifade
etmektedir.

Nihayet Ulkemizde igsizlikle ilgili
verileri toplayan ve bu alanda
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
norm ve standartlarina uygun
istatistikler olugturan Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) ise igsizligi; "Referans
dénemi icinde istihdam halinde
olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli,
Ucretli ya da Ucretsiz olarak hicbir iste
calismamis ve bdyle bir is ile
baglantisi da olmayan) kisilerden is
aramak igin son U¢ ay iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig
ve 15 gun i¢cinde isbagi yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan
calisma cagindaki fertleri" "igsiz",
olarak tanimlanirken; is bulmus ya
da kendi isini kurmus ancak ise
baslamak ya da igbagl yapmak icin
cesitli eksiklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenlerden 15 giin
icinde isbags! yapabilecek kisileri de
ayni kapsamda degerlendirmektedir
(http://tuikrapor.tuik.gov.tr/).

B- issizligin Anlam ve Onemi

William H. Beveridge 1944 yilinda
yayimladidi "Full Employment In A
Free Society" adini tasiyan Unli
eserinde daha o tarihlerde, issizlige
iliskin gérislerini: "issizligin yarattigi
en buyuk kétiltk tam istihdam haline

nazaran bizim kaybetmis
bulundugumuz ilave maddi refah
degildir. issizlikten dogan iki biyuk
kétaluk / tehlike vardir: Bunlardan ilki;
issizligin, issiz kalan bireyde faydasiz,
ise yaramayan, arzu edilmeyen insan
oldugu hissini yaratmasi; ikincisi ise;
issizligin insanlarin hayatina korkuyu
getirmesidir ki, bu korkudan da nefret
dogar" (Ekin, 1994:3) s6zleriyle ifade
etmek suretiyle; adeta issizligin anlam
ve 6nemini ¢cok 6zIU bir sekilde
Ozetlemigtir.

Gergekten issizlik, hem gelismis
hem de gelismekte olan tiim Ulkeleri
etkileyen; "sosyal", "ekonomik",
"siyasal" ve "psikolojik" bir¢cok
olumsuz sonu¢ doguran son derece
o6nemli bir sorundur. Bir bagka deyisle
issizlik; gecmiste oldugu gibi,
gunimizde de gerek ekonomik
gerekse sosyal yénden gelisme
duzeyi ne olursa olsun, tim
toplumlarin "ortak en énemli
sorununu" olusturmaktadir.

Kuskusuz calisma istek ve
yeteneginde olup da igsiz kalmak,
yani ¢alisma olanagi bulamamak
insan yasami Uzerinde derin
ekonomik, sosyal ve psikolojik etkiler
yaratmaktadir. Ancak issizlik, yalnizca
bu sorunu yagayan "birey ve ailesi"
acisindan degil; ayni zamanda
"ekonomik ve toplumsal" agidan da
cok ciddi sonuclar dogurmaktadir. Bir
baska deyisle issizligin "azaltiimasi
gereken 6nemli bir sorun" olarak
algilanmasinin gerisinde, issizligin
gerek ekonomiye, gerekse birey ve
ailesine gesitli maliyetler yiklemesi
gercegi yatmaktadir (Bicerli,2004:6).
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Nitekim her seyden dnce
ekonominin geneli agisindan igsizlik,
bir Gretim fakttéri olan emegin atil
tutularak potansiyel tretim gictnin
degerlendirilememesi anlamina
gelmektedir. Bu durum Amerikali
iktisatcl Arthur Okun tarafindan issizlik
ile Uretim arasindaki iliskiden yola
cikilarak incelenmis ve daha sonra
da bu iliski, Okun Yasasi olarak kabul
edilmistir (Bigerli,2000:402). issizlikle
Uretim kaybi arasindaki iligkiyi ortaya
koyan Okun Yasasi, issizlik oranindaki
her %1'lik artigin, gayri safi milli
hasilayr (GSMH) %2,5 oraninda
asagiya cektigini gdstermektedir. Bir
baska deyisle issizlik oranindaki her
%1'lik artis; gayri safi milli hasilanin
(GSMH) olmasi gerekenden %2,5
oraninda daha az gerceklesmesine
yol agmaktadir.

issizlik oraninin yiikselmesi,
ekonomik sikintinin arttiginin ve
ekonominin gerileme dénemine
girdiginin de énemli bir géstergesidir
(Bicerli,2004: 6). Yine issizligin
artmasinin ulusal ekonomi Uzerinde
yarattigi olumsuz etkileri; "iktisaden
faal olmayan nifusun artmasina”,
"isglclne katilim oraninin
dismesine"; "tlketici nifus gruplarin
giderek artmasina bagli olarak
istihdamdakilerin bakmak zorunda
oldugu birey sayisinin artmasina”,
"issizlik sigortasinin bulunmasi
halinde toplumun, bulunmamasi
halinde bireylerin tasarruf ve yatirm
kaynaklarinin Uzerine agir bir tiketim
baskisi ylkleyerek, kalkinma
hedeflerine ters disen bir gelismenin
ortaya ¢cikmasina", issizlikle birlikte
"bagimli calisanlarin azalmasina bagh
olarak, aktif sigortall sayisinin
azalmasina" ve dolayisiyla "sosyal

guvenlik gelirlerinin azalmasina", "gelir
dagihminin bozulmasina", "calisan
sayisinda ve igletme karlarinda
azalma yaratarak vergi gelirlerinin
azalmasina", "sendikal haklarin
kullanimini olumsuz yénde etkileyerek
sendikalarin Uye sayisinin ve pazarlik
glclerinin azalmasina" yol agmasi
olarak siralamak mumkundur
(Tokol,2000:96). Tim bu siralanan
olumsuzluklara issizligin uzun sureli
olmasi durumunda bireyin sahip

oldugu "mesleki bilgi ve becerilerinin
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asinmasi" nedeniyle ekonomide
ortaya cikan "verimlilik kayiplari"ni
da eklemek son derece anlamli
olacaktir.

Diger taraftan issizligin, kuskusuz
bu sorunu yasayan birey ve ailesi
acisindan da énemli oldugu; bu
baglamda issizlik sorununun birey ve
ailesi Gzerinde de son derece ciddi
olumsuz etkiler yarattigi sdylenebilir.
Nitekim genellikle tek gecim kaynagi
Ucret olan bireyin ve dolayisiyla
ailesinin, bu gelir kaynagindan yoksun
kalmasi, bireysel dizeyde ciddi
olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
issizlik sigortasinin bulundugu
Ulkelerde, bireysel bir kader olmaktan
clkarilarak toplumsal soruna dénlisen
bu durum; hali hazirda issizlik
sigortasinin olmadigi ya da
kapsaminin son derece sinirli oldugu
Ulkelerde ise; bireylerin Gizerine adeta
bir kabus gibi cékmektedir

issizligin yarattigi gelir kaybi
nedeniyle yasam standardi digen
bireylerde, fiziksel ve/veya psikolojik
bir takim saglik sorunlari/hastaliklar
ortaya cikabilmekte; gelir kaybi cesitli
sekillerde telafi edilse bile, 6zellikle
issizligin uzun sureli olmasi
durumunda vasif kayiplari
yasanabilmekte; ¢calisma yagaminin
kazandirdigi disiplin ve aligkanliklar
ortadan kalkmakta; tim bu sorunlar
da bireylerin yeniden is bulmasini
glclestirmesi yaninda; yeni bir is
bulunsa dahi, yeni isteki istihdam
kosullari cogu kez bir 6ncekinden
diisik olabilmektedir (Tokol, 2000: 96).

Ayrica igsizligin, intihar, alkolizm,
aile ici siddet ve bogsanmalara yol
actig, cogu kez yasal olmayan yollara
basvurma egiliminin artmasi
nedeniyle, toplumda sug¢ oranlarinin
yukseldigine iliskin de birgok
arastirma sonucu bulunmaktadir
(Bigerli,2004:6).

Diger taraftan bir iste calisiyor
olmak bireylerin kendilerine olan
6zguvenlerini arttirmakla kalmamakta;
topluma olan aidiyet duygusunu da
glclendirmektedir. Dolayisiyla bireyler
issiz kalmakla birlikte; sadece maddi
bir gelirden yoksun kalmamakta; ayni

zamanda ¢alisma hayatinin kendile-
rine kazandirdi§i / kazandiracag!
sosyallesme sirecinin de disinda
kalmaktadirlar (Giindodan & Bigerli,
2003: 201). Bu nedenle issizlik,
"ekonomik agidan” "bir gelir kayb1"
olarak degerlendirilirken; "sosyal
acidan" da "bireyin kendisini yagadigi
topluma ait hissedip hissetmemesi"
"sosyal iceriime/sosyal dislanma"
durumu ile de ¢ok yakindan ilgili bir
sorun olarak degerlendirilmektir
(Ataman,1999: 4).

Harvard Universitesi profesérlerin-
den UnlU iktisatci ve disinir Amartya
Sen, 1997 yilinda Lizbon'da "Sosyal
Avrupa" baslikl toplantida yapmis
oldugu konusmasi esnasinda,
"issizligin neden oldugu 10 sorun ve
olumsuzlugu" tanimlamistir
(Gursel&Ulusoy,1999:11).

Sen'in bu tanimlamasi, giinimuzde
issizligin "toplum ve birey Uzerinde
yarattigi etkileri", dolayisiyla da
"issizligin 6nemi" ni 6zetlemesi
acisindan son derece dikkat ¢ekicidir.
Sen'e gore igsizligin toplum ve birey
Uzerinde yarattigi etkiler, yani
"issizligin neden oldugu 10 sorun ve
olumsuzluk™:

« Uretim kaybl, bitgeye kiilfet,

+ Ozgirltik kaybi, toplumsal dislanma,
« Vasif kaybl, entelektiiel yeteneklerin
zedelenmesi,

* Psikolojik etkiler,

* Ortalama 6mrtn kisalmasi,

« isteklilik kaybi ve mesleki cikmaz,
* Toplumsal iligkilerde kopus, aile
yasaminda ¢6zulme,

* Topluluklar arasinda, kadin ve erkek
arasinda ayrismalar,

* Toplumsal degerlerde ve sorumluluk
duygusunda gerileme

« Isin &rgitlenmesi ve yenilikler
alanlarinda blokajlar olarak
siralanmaktadir (Isigicok, 2014: 65).

C- igsizlik Tiirleri ve Nedenleri

issizligin her zaman ayni nedenle
ortaya ¢cikmasi ve ayni sonuglari
dogurmasi beklenemez. Ulkelerin
gelismiglik duzeyleri, emek piyasala-
rinin yapisi, yapisal ve dénemsel
kosullar gibi bircok faktdr, igsizligin
de farklilasmasina yol agmaktadir.
(Gundogané&Bigerli,2003:205).
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Nitekim sonuglari ayni olan veya
niteligi itibariyle birbirine benzeyen
olgularin, nedenleri; her zaman ayni
olmayabilir.

Calisma gliciine sahip olup da
calismak isteyen bireylerin is
bulamamalarinin birgok nedeni
olabilir. Kuskusuz bu nedenlerin,
"bireye" oldugu kadar "ekonomiye"
de bagli oldugu bilinmektedir. Bununla
birlikte; issizlik sorununa egilenler
acisindan 6zellikle ekonomik ve
sosyal yapidan kaynaklanan nedenler
buyuk bir 5nem tagimaktadir. Bu
nedenler de, Ulkelerin gelismislik
dizeylerine goére degistigi gibi,
doénemlere goére de degisebildigi
g6zden uzak tutulmamalidir
(Koray&Topcguoglu,1993:102).

Benzer sekilde igsizlik olgusu da,
sorun olarak "issizlik sorunu" seklinde
tek bir olguya indirgense de; nedenleri
arastirildiginda, ortaya cok farkli
acihmlar ¢ikabilmektedir (Lordoglu &
Ozkaplan,2003:395). Bu nedenle,
issizlik konusunda bir siniflandirma
yapma geregi ortaya ¢gikmaktadir.

issizlik cesitli sekillerde
siniflandirilabilmektedir. Bir baska
deyisle issizligin tek ve mutlak bir
siniflandirmasi yoktur. Bu
siniflandirmalarda da, tlkenin yapisi,
teorisyenin dunya goérusu, konuya
verdigi 6nem v.b. gibi bircok faktdr
rol oynamaktadir (Bastaymaz,
1983:246). Nitekim "derece
yéninden"; tam-kismi, "istem
yoninden"; "génulli-gondlstz", "stire
yénlinden"; "kisa-uzun sireli" olarak
siniflandirilabilen issizlik (Tokol,
2000:97); yaygin olarak "acik ve gizli
issizlik" olarak siniflandiril-makta; bu
ayrima bazi kaynaklarda sirekli
durgunluk da eklenmektedir
(Isigigok,2014 :84)

Acik issizlik, calisma arzu ve
glictinde oldugu halde, cari tcret
dizeyinde aktif olarak is arayip da
bulamayanlarin toplamini ifade
etmektedir (Korkmaz & Mahirogullari:
2007: 33; Kocaoglu,1997:154).
Nitekim acik issizlik; genellikle is
olanaklarinin mevcut olmayigi
nedeniyle, isgiictinin génallu
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olmaksizin katlanmak zorunda kaldigi
bosta gezerlik olarak
tanimlanmaktadir
(Bastaymaz,1983:248).

Calisma arzu ve glcline sahip
olup da is bulamamanin yani acik
issizligin bircok nedeni olabilir. Bu
nedenlerin goklugu ¢ok sayida acik
igsizlik turinun ortaya ¢cikmasina da
yol agmistir (Kocaoglu, 1997:154).
Diger taraftan yine bu nedenler,
yukarida da belirtildigi gibi, "birey"e
oldugu kadar, "ekonomi"ye de bagli
bulunmakta; ézellikle de "ekonomik
ve sosyal yapidan kaynaklanan
nedenler" blyUk bir 6nem
tasimaktadir (Koray,2000:139).
Ekonomik ve sosyal yapidan
kaynaklanan nedenler ise; Ulkelerin
gelismiglik dizeyleri ile dénemlere
gobre degisebilmektedir. Bu baglamda;
"olus nedenlerine baglh gesitli agik
issizlik turlerinden” s6z edilebilir.
Bunlar; "mevsimlik", "teknolojik",
"yapisal", "konjonktirel" ve "gecici"
olmak Uzere, baglica bes tire
ayrilarak incelenmektedir (Zaim,
1990: 157; Bastaymaz, 1983: 250-
253, Tokol, 2000: 97; Korkmaz &
Mahirogullari, 2007: 33).

Bununla birlikte; teknolojik
gelismelerin yol actidi bir igsizlik tiri
olan teknolojik issizlik, son yillarda
bazi kaynaklarda, yapisal issizligin
bir parcasi olarak kabul edilmekte ve
degerlendiriimektedir (Gindogan &
Bicerli, 2003:206; Bigerli, 2000:413).
Bu durum da kuskusuz, teknolojik
issizligin yapisal 6zellikler
tasimasindan kaynaklanmakta; bu
baglamda olug nedenlerine bagl acik
issizlik turleri de; mevsimlik, yapisal,
konjonktirel ve gegici olmak Uzere 4
baslik altinda toplanmaktadir.

"Mevsimlik issizlik"; mevsim
kosullari ve degismeleri sonucu bazi
mal ve hizmetlerin Gretiminin azalmasi
veya bazi mal ve hizmetlerin talebinde
meydana gelen disusler sonucunda
ortaya cikan issizlik tir olarak
tanimlanmaktadir (Giindogan&Bicerli,
2003:209). Bir baska deyisle
mevsimlik issizlik; emek talebinde
meydana gelen dalgalanmalardan
kaynaklanan bir issizlik taruddr.

Baz iktisatcilar tarafindan yapisal
issizligin bir parcasi olarak degerlendi-
rilen ve bu nedenle yapisal issizlik
icerisinde incelenen "teknolojik issizlik"
ise; Uretim slrecinde insan gucu
yerine makine ikame edilmesi veya
daha Uretken yéntemlerin, yeni
teknoloji ve tekniklerin
kullaniimasindan kaynaklanan bir
issizlik tiradar (Zaim, 1990:169;
Korkmaz & Mahirogullari, 2007:36;
Bastaymaz, 1983:251). Teknolojik
issizlik yine, Uretimde emek tasarrufu
saglayan teknolojilerin kullaniimasi,
Uretimin yeniden organizasyonu, yeni
maddelerin ikamesi, gelistiriimesi ve
gelismis idari ydntemlerin
uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan
issizlik turd olarak da
tanimlanmaktadir (Tokol, 2000:98).

Genel olarak; toplumun ekonomik,
sosyal ve kiltirel yapisinda meydana
gelen degisimlere bagli olarak ortaya
cikan issizlige "yapisal issizlik" adi
verilmektedir (Ozdemir & Erséz &
Sario0glu;2006:70). "Blnyevi" veya
"strikturel issizlik" adi da verilen
yapisal issizlik; issizlik turleri arasinda
en ciddi ve dolayisiyla ¢6zimu en
guc issizlik tura olarak degerlendiril-
mektedir (Gindogdan & Bicerli,
2003:207).

"Devri igsizlik", "devresel igsizlik"
veya "talep yetersizligi igsizligi" adi
da verilen "konjonkturel issizlik" ise;
ekonomik yapida meydana gelen
dalgalanmalara bagl olarak ortaya
ctkan bir igsizlik tarudar
(Koray;2000:141). Konjonkttirel
issizlik; piyasa ekonomilerinde
ekonomik faaliyetlerdeki dénemsel
dalgalanmalarin yarattidi bir issizlik
turu olarak da tanimlanmaktadir
(Gundogan & Bicerli, 2003: 208).
Bir ekonomide emek arz ve talebi
arasinda genel bir denge oldugu
zaman bile, ¢aliganlarin kisa surel
isyerleri arasinda yer degistirmesin-
den, emek mobilitesinden
kaynaklanan issizlige "gegcici igsizlik"
adi verilmektedir. "Friksiyonel" veya
"arizi" igsizlik olarak da adlandirilan
gegici igsizlik; genellikle yeni bir ise
gecis sureci nedeniyle veya
piyasadaki acik igler konusundaki
bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir.
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issizlik tiirleri icinde digerlerinden
nitelik ydnlyle farkli olan "gizli issizlik",
issizligin bir tirt olmasina ragmen
"6zel" bir durumu aciklamaktadir
(Lordoglu&Ozkaplan,2003:401;
Gundogané&Bicerli,2003:206). Bir
baska deyigsle gizli issizlik olgusunda
aclk igsizlikten farkli olarak bireyin bir
isi vardir ve birey teknik olarak igsiz
degildir. Ancak bireyin toplam uretime
katkisi ya cok azdir ya da hig yoktur.
Bu nedenle bu tir ¢aligiyor gérinen
birey veya bireylerin o is alanindan
cekilmeleri halinde dretim dizeyinde
bir degisiklik ortaya ¢cikmaz
(Ozdemir&Ersdz&Sarioglu;2006:7).
Yine gizli issizlik; Uretim teknolojisi
sabit kalmak kosuluyla herhangi bir
Uretim asamasinda bulunan
isglcUndn bir bélimindn Uretim
digina alinmasi durumunda; Uretim
hacminde bir azalma s6z konusu
olmuyorsa, gizli issizlikten s6z edile-
bilir seklinde de tanimlanmaktadir.

Sirekli durgunluk ise; ekonominin
yapisindan kaynaklanan, strekli ve
yaygin bigimde ortaya ¢ikan bir igsizlik
hali olarak tanimlanmaktadir
(Kocaoglu,1997:159). Nitekim surekli
durgunluk; bazi ekonomilerin, belirli
bir bllylime sonrasi bir stire ekonomik
durgunluk yagamalariyla birlikte;
Uretim hacminde daralma ve
dolayisiyla kronik igsizlik sorunu ile
karsi karsiya kalmalarini ifade
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etmektedir (Korkmaz&Mahirogullart,
2007:40). Acik issizlik kadar hayati
Onem tasiyan bir diger istihdam
sorunu da "eksik istihdam"
(underemployment). dir. isgiici,
istihdamdakiler ve issizler olarak iki
kategoriye ayrilmaktadir. Bu iki
kategori arasinda yer alan U¢lncl bir
kategori de, "eksik istihdam" dir
(GUndogan&Bicerli,2003:8).

Eksik istihdam genel anlamda;
istihdam edilen emegin temsil ettigi
verimli/Uretken kapasitesinin harcan-
masini ifade etmektedir (Bastaymaz,
1983:253). Bir baska deyisle eksik
istihdam; istihdam edilen emegin
Uretken kapasitesinden cesitli neden-
lerle tam olarak yararlanilamamasidir.

Uluslararasi Caligma istatistikgileri
Konferansi'nin (ICLS) 1982 yilinda
gerceklestirilen 13. toplantisinda;
eksik istihdam; "g&rulebilir" ve
"gorilemeyen" eksik istihdam olmak
Uzere iki kategoriye ayrilmistir
(Gundogan&Bicerli,2003:9).
"Gorulebilir eksik istihdam; ¢alisma
surelerinin normal ¢alisma
surelerinden daha kisa olmasi;
calisanlarin arzular diginda kismi
sureli calismaya mecbur olmalaridir.
"Gorllemez/Gorilemeyen eksik
istihdam" ise; bireyin ¢calisma
sUresinin asir derecede kisa
olmamasina ragmen, gelirinin asiri
sekilde dusik veya calistigi isin

niteliginin caligsanin kapasitesini ve
vasfini tam olarak kullanmasina
olanak vermemesidir. Bu tur eksik
istihdam; "qgizli eksik istihdam" olarak
da adlandiriimaktadir (Ekin,1971:32).

Diger taraftan Uluslararasi
Calisma istatistikcileri Konferansr'nin
(ICLS) 1998 yilinda gergeklestirilen
16. toplantisinda; eksik istihdami
6lgmenin temel amaci; "istihdam
sorununu daha iyi analiz ederek, kisa
ve uzun dénem politikalarin
degerlendirilmesine ve olusturulma-
sina, verimli ve 6zgurce segilen
istihdami arttirmaya ydnelik énlemlere
yardimci olmaktir" seklinde ifade
edilmistir (Giindogan&Bicerli,2003:10).
Yine ayni toplantida eksik istihdamin
"tanimi ve dlcilmesi" yeniden gézden
gecirilmis, eksik istihdam; "zamana
dayali eksik istihdam" (time-related
underemployment) ve "yetersiz
istihdam" (inadequate employment)
olarak ikiye ayriimistir
(Gindogan&Bigerli,2003:9).

D- Turkiye'de Emek Piyasasinin
Yapisi ve Genel Goriiniimi

Tarkiye'de yasanan issizlik
sorununun boyutlarinin irdelenme-
sinin amaclandigi bu ¢alismada,
oncelikle, tlkemizde emek arz ve
talebinin bulustugu, emek piyasasinin
yapisl, kosullari ve genel gérinimi
ile istihdamin yapisi ve 6zelliklerine
degdinmek yararli olacaktir.

Turkiye'de emek piyasasi, "¢cok
parcall” bir yapiya sahip bulunmakta;
"kirsal istihdam-kentsel istihdam",
"formel sektor-informel sektor",
"tarimsal istihdam- sanayi istihdami"
gibi, cesitli "dual/ikili" yapilarin bir
arada bulundugu bir nitelik arz
etmektedir (Gindogan & Bigerli,
2003:209). Bir baska deyisle;
Ulkemizde emek piyasasinin yapisi
ve igleyisine iligkin sorunlarin baginda,
emek piyasasinin pargali bir yapiya
sahip olmasi gelmekte; bu sorunu
emek piyasasinin yeterli esneklige
sahip olmamasi, kurumsallagsma
dizeyinin disuk ve istihdam
hizmetlerinin yeterince saglanama-
masi gibi sorunlar izlemektedir
(Ozdemir&Ers6z&Sariogdlu,2006:93).
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Nitekim TUrkiye'de birbirine
benzemeyen bircok emek piyasasi
birlikte bulunmakta; bu s6z konusu
emek piyasalari da baslica ¢ grup
altinda toplanarak incelenmektedir
(Koray,2008:406-407). Bunlardan ilki
olan "birincil emek piyasasinda";
kamu personeli olarak c¢alisanlar,
sendikal agidan drgitlenmis olanlar
ve nitelikli islerde calisanlar yer
almaktadir. Bu grupta yer alan
calisanlar icin calisma kosullari ve
koruyucu yasal énlemler buyik
6lgude islemektedir.

Yine asgari Ucret ve asgari Ucretin
Uzerinde bir Ucretle galisan, kayith
ekonomide yer aldiklari igin sosyal
glvenceleri olan ve belirli 8lctde
yasal korumadan yararlanan bir
gruptan daha s6z edilebilir ki, bu grup
da "ikincil emek piyasasli" olarak
nitelendiriimektedir. Bu tir emek
piyasasinda yer alanlar icin is bulmak
kolay olmamakla birlikte; Gcretleri
nispeten daha disik olsa da isin
sagladigi bir glvenceden stz
edilebilir.

Nihayet U¢lnci ve son emek
piyasasi ise; "U¢tncul emek piyasas!"
olarak nitelendiriimekte ve Turkiye'de
calisanlarin 6nemli bir b8lGminun bu
grup iginde yer aldigi ileri
surllmektedir (Koray,2008:407).
Uciinciil emek piyasasinin en énemli
6zelligi; hemen hemen hicbir yasal
glvencenin s6z konusu olmamasi,
informel/marjinal sektérlerde, gecici
islerde, calisan-issiz cizgisinde gidip
gelen kesimden olugmasidir.

Diger taraftan,
* Geng ve dinamik bir nifus yapisina
sahip olmasi yaninda;
 BlyUk bir emek arzi fazlahginin
olmasi,
« Isgicliniin nitelik itibariyle geng ve
niteliksiz olmasi,
* Tarimsal istihdamin buyuklaga,
« Ucretli calisanlarin toplam istihdam
icerisindeki payinin azlig ile
* Emek piyasasindaki kurumsallasma
dizeyinin dislk ve yetersiz olmasi,
* Yeterli istihdam hizmetlerinin
sunulamamasi v.b. gibi sorunlar,
Tarkiye'deki emek piyasalarinin diger
temel 6zellikleri olarak siralanabilir.
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Turkiye'de emek piyasasinin ¢ok
parcalil bir yapiya sahip olmasi
yaninda, dikkati ¢ceken ilk ve en
Onemli 6zellik; kuskusuz, emek arzini
belirleyen "niifus” ve "nlfus yapisi"dir.
Nitekim Turkiye, "niifus yapisi"
itibariyle; "genc", "artis egilimi"
acisindan da, "nufusun hizl arttigr”
bir Ulkedir (Korkmaz & Mahirogullari,
2007:42). Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) 2015 sonuclarina
g6re 31 Aralik 2015 tarihi itibariyle,
Tarkiye'nin niifusu; 78. 741.053 olup,
bu nifusun %50,18'ini 38.984.302
kisi ile erkekler, %49,82'ini 38.711.602
kisi ile kadinlar olugturmaktadir
(www. tuik. gov.tr)

15 Haziran 2016 tarihinde
yayimlanan, Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) isglicu Istatistikleri Mart 2016
Sonuglarina gore; tlkemizde 15 ve
daha yukari yastaki niifus; 58 bin 493
kisi olup, (http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=21577).
58.493 kisinin 28 .901 kisisi erkek,
29.592 si ise kadindir. 2016 yili TUIK
verilerine gore Turkiye'de ortalama
yas 30,4'tir (www.aktfve
saglikliyasam2016.com). ABD Nufus
Ofisi'ne gore, diinyanin Meksika'dan
sonra, 2. en geng niifusa sahip olan
Ulkesi olup; 2025 yilinda dinyada
geng nifus orani en yuksek Ulkesi
olmasi beklenmektedir. Nitekim geng
niufusa sahip olan tlkemizde; calisma
cagindaki nufusa her yil yaklasik 1
milyon kisi eklenmektedir
(Ozdemir & Erséz & Sarioglu,
2006:93).

Diger taraftan tlkemizde nifusun
gelisimine bakildiginda; iki temel
Ozellik dikkat cekmektedir
(Is1g1cok,2005:108):

* Bunlardan ilki; [l. Dunya Savasi'ndan
sonra baslayan ve % 2,8 olan niifus
artis hizinin giderek digmesi,

« ikincisi ise; ekonomik gelismeye
kosut olarak ortalama yasam
beklentisinin gecmis yillara gére
giderek artmasidir.

Tarkiye'de nufus artis hizi 1990-
2008 déneminde stirekli azalis egilimi
gOstermis, 2007 yilinda %0,58 olan
nufus artis hizi, 2008 yilinda % 1,31'e
ylUkselmis 2010 yilindan sonra tekrar

dusus trendine girmistir. Nitekim 2009
yilinda %1,48 olan niifus artis hizi,
2010 yihnda %1,60, 2011 yilinda
%1,35 olarak gerceklesmistir
(www.tlik.gov.tr).

TUIK'e gére, 2015 yili nifus artis
hizi ise; %1,34'tir (www.tuik.gov.tr).
Nufusumuzun 2019 yilina
gelindiginde de ilk kez % 1 in altina
disecegdi 6nguriilmekte; bu nedenle
de gUiniimiizde tilkemizin "demografik
gecis dénemi" olarak adlandirilan;
hizi giderek azalmakla birlikte; nifus
artiginin devam ettigi bir streci
yasadigi ileri sirlimektedir.

Turkiye'de emek piyasasina iligkin
en 6nemli 6zelliklerden biri de, hig
kuskusuz isglictine katilim oraninin
(IKO) duistik olmasidir. Ulkemizde
isglcune katillim oraninin disuk
olmasi yani sira; yillar itibariyle
giderek disme egilimi géstermekte
ve cinsiyetler bakimindan da ciddi
farklar sergilemektedir. Bir baska
deyisle tlkemizde isgiciine katilma
orani; diger ulkelerle
karsilastirildiginda oldukga dusuk,
yillar itibariyle giderek dusme egilimi
gOsteren ve kadin-erkek cinsiyete
gore farklilik arz etmektedir.

Nitekim 1960'h yillarda %80 olan
isglictine katiim orani, 1980'li yillarda;
%55'lere dismus; yine 1992 yilinda
%56 dluzeyinde olan isglictine katilim
oranl, surekli dugme egilimi
gostererek 2000'li yillara gelindiginde
% 50'nin altina dugmustir
(Koray,2005:398). OECD (ilkeleri
icinde, isglicline katilim oraninin en
dustk oldugu ulke ézelligi tagiyan
Ulkemizde, 2004 yili verileriyle OECD
Ulkelerinde igsgucune katilim orani
ortalamasi %70,1'dir (Ozdemir &
Erstz & Sarioglu, 2006:93-94). Ayrica
Ulkemizde isgucune katilim oraninin
dusuk olmasi yaninda, isgtcine
katilim egilimi de, cinsiyetler bakimin-
dan buyuk bir farklilik gdstermektedir.

15 Haziran 2016 tarihinde
yayimlanan, Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) isgiicu Istatistikleri Mart 2016
Sonuglarina gore; tlkemizde
isgucline katilma orani, %51,3'tlr.
Erkeklerde isgucune katilma orani
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%71,5, kadinlarda isglcune
katilmaorani ise;%31,6'dir. Ulkemizde
kadinlarin isguctine katihmi, kirsal ve
kentsel kesimler arasinda da farklilik
arz etmekte; kirsal kesimde Ucretsiz
aile iscisi (yardimcisi) olan kadinlar;
kente gb¢ sonrasi kentlerde emek
piyasas! disinda kalmaktadir
(Giindogan&Bicerli,2003:210).

Diger taraftan tlkemizde isgticline
katilma oranlarinin dismesinde cesitli
o6nemli yapisal nedenlerin de roli
bulunmaktadir (Korkmaz &
Mahirogullari, 2007:43). Bu s6z
konusu nedenleri ise; genclerin egitim
surelerinin uzamasi ve kentlesme
olgusuna bagli olarak tarimsal yapida
Ucretsiz aile yardimcisi (isgisi) olarak
calisan kadinlarin kentlerde uygun
isler bulamayarak evlerine gekilmeleri,
yasal egitim ve yasal ¢calisma
yaslarinin ytkselmesi olarak
siralamak mimkuandur.

Turkiye'de emek piyasasina iliskin
en 6nemli 6zelliklerden biri de
istihdamda meydana gelen artis
hizinin strekli olarak calisma
cagindaki nufus artiginin gerisinde
kalmasidir (Ozdemir & Erséz &
Sarioglu, 2006:97). Nitekim
1988-2005 yillari arasinda ¢alisma
cagindaki ntfus 17.080 bin kisi
artarken, istihdam yalnizca 4.292 bin
kisi arttirilabilmistir (Ozdemir & Erséz
& Sarioglu, 2006:97). Bu durum hizla
artan nifusa yeterli istihdam
olanaklarinin saglanamadiginin yani
"istihdamsiz buytime" nin ve
dolayisiyla en degerli kaynak olan
insan kaynaginin (beseri sermayenin)
etkin kullanilamadiginin da énemli
bir gostergesidir.

Bu baglamda Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) isguici istatistikleri
Mart 2016 Sonuglarina gore; istihdam
edilenlerin sayisi, 2016 yili Mart
déneminde, bir dnceki yilin ayni
dénemine gore, 1 milyon 40 bin Kisi
artarak, 26 milyon 993 bin istihdam
orani ise % 1,1 puanlik artis ile
% 46,1 olarak gergeklesmistir
(www.tlik.gov.tr).

Aylara gore istihdam oraninin
gOsterdigi degisimi ise;
Grafik 1 de sunulmustur.

SAYFA 12

istihdam oraninin yillar itibariyle
surekli azaldigi Ulkemizde; istihdam
miktarinda mutlak daralma 6zellikle
2000 yihindan sonra belirginlik
kazanmistir (Ozdemir & Erséz &
Sarioglu, 2006:98). Kuskusuz bu
durumda da ekonomik blytmenin
ve yatirimlarin yetersiz olmasi,
ekonomik buyime saglansa da bu
blylmenin istihdam yaratmamasi
(istihdamsiz blytme), kirsal
kesimden (tarimdan) goclerle gelen
niteliksiz iggucune yeterli is
olanaklarinin yaratilamamasi, emek
piyasasi ile egitim sistemi arasinda
iliskinin kurulamamasi, emek piyasasi
esnekliginin yeterince saglanamama-
s, girisimciligin yeterince desteklene-
memesi, makroekonomik istikrarin
bozulmasi sonucu sik yasanan krizler
ve sonrasinda uygulanan istikrar
programlarinin istihdam olanaklarinin
sinirli kalmasina yol agmasinin buytk
rolii bulunmaktadir (Ozdemir & Erséz
& Sarioglu, 2006:97-98). Tum bu
sorunlara kayit digl istidam ile
Ulkemizde ciddi boyutlara varan
yabanci kacgak is¢i sorunlarini,
Ozellikle de Suriyeli gggmenlerin emek
piyasasinda yarattigi sorunlari da
eklersek, tlkemizde istihdam sorunla-
rinin ulastigr endise verici boyutlari
6ngdérmek hic¢ de zor olmayacaktir.

Nitekim Trkiye istatistik Kurumu
(TUIK) isglicui Istatistikleri Mart 2016
Sonuclarina goére; Mart 2016
déneminde herhangi bir sosyal
glvenlik kurulusuna bagh olmadan
calisanlarin orani, bir 6nceki yilin ayni

dbénemine gbre 0,2 puan artarak
%32,9 gerceklesmistir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBult
enleri.do?id=21577). Diger taraftan
"Tarkiye'de Bulunan Suriyeli
Multecilere ve Son Dénem AB-
Turkiye lligkilerinde Multeciler Alt
Bashgi Altinda Yasananlara Dair
Durum Tespiti" Raporu'na gore;
Tarkiye'de bulunan kayith Suriyeli
siginmaci sayisinin 2 milyon 715 bin
789 oldugu, Turkiye'de dogan Suriyeli
cocuk sayisinin 152 bini gectigi
belirtilerek AB ile yapilan anlasma
sonucu yeni multecilerin gelmesiyle
sayinin 4 milyona ulasacag|
vurgulanmigtir
(http://www.milliyet.com.tr/turkiye-ye-
siginan-multecisayisi/siyaset/detay/
2216554/default.htm).

Yine tim bu sorunlara ek olarak
Turkiye'de emek piyasasina iliskin en
6nemli 6zelliklerden bir dideri de;
kuskusuz ki, tarimin istihdamdaki
payinin yiksek olmasi ve tarimin
sahip oldugu énemin azalarak da
olsa devam etmesidir
(Koray,2005:399). Bu soruna ek
olarak sanayi sektdriinde de yeterli
istihdam yaratilamamasini da
eklemek yerinde olacaktir. Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) Isglici
istatistikleri Mart 2016 Sonuglarina
gbre; Mart 2016 déneminde tarim
sektdérinde caligsan sayisinin 100 bin
kisi azaldigi, tarim digi sektérlerde
calisan sayisinin 1 milyon 141 bin
kisi arttigi tespit edilmis olsa da
istihdam edilenlerin hala %18,9'u

Grafik 1 istihdam Orani, Mart 2016
istihdan orani, Mart 2016
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Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).
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tarim sektdriinde yer almaktadir.
Sanayi sektdriinde istihdam
edilenlerin orani %19,6, insaat %7,1
iken, hizmetler sektdriinde istihdam
edilenlerin orani ise; %54,4't0r
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBult
enleri.do?id=21577).

istihdamin bu s6z konusu sektérel
dagihmindan hareketle; bircok
cikarimda bulunmak mimkundur. Her
seyden 6nce bir Ulkede saglikli bir
ekonomik yapinin varligi ve ekonomik
ve sosyal yénden gelismislik
dlUzeyinin en dnemli goéstergelerinden
birisi; "istihdamin sektérel dagihmi"dir.
Gelismis sanayilesmis llkelerde
istihdam, sektérler arasinda "Ug
Sektoér Kanunu"na uygun bigcimde bir
dagilima sahip bulunuyorken, sanayi-
lesmesini tamamlamisg Ulkelerde de
giderek daralmakla birlikte tarim
sektdrl 6nemini korumakta; buna
karsilik dogrudan hizmetler sektdriine
bir gecis yasanmaktadir. (Ozdemir &
Ers6z & Sarioglu, 2006:97-98).

Nitekim tlkemizde 1988 yilindan
itibaren tarimsal istihdamin azaldig,
sanayi ve hizmetler sektdrlerinin ise
arttig gézlenmektedir. Ancak; sektorel
doénusimde, normal olarak, tarimdan
sanayiye, sanayiden de hizmetler
sektorine dogru bir gecisin olmasi
beklenir (Korkmaz & Mahirogullari,
2007:47). Oysa Ulkemizde son
yillarda tarimdan bosalan isgliciniin
dogrudan hizmetler sektériine
kaymasi; yani bu durumun tarim disi
sektorlerde yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilmasi ile
gerceklesmemesi nedeniyle; basta
kirsal kesimlerden kentlere yonelen
goc ile birlikte; kentlerde asiri ve
carpik kentlesme, gecekondulagsma-
nin yani sira gizli ve acik issizlik ile
birlikte yoksullukta giderek artmistir
(Koray,2005:398). Bu durum da
beraberinde birgok yeni sorun
getirmektedir. Kugkusuz bu durumda
hizmetler sektdriindeki islerin buyuk
bir cogunlugunun kayit digi 6zelligi
baskin, diizensiz ve sureksiz istihdam
alanlari olan ingaat, igsportacilik,
pazarcilik, kayit disi ev isleri vb gibi
islerden olusmasi nedeniyle kayit disi
sektdrin giderek blylimesinin de
buyuk bir etkisi bulunmaktadir.
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Turkiye'de emek piyasasina iligkin
en énemli 6zelliklerden biri de
Ucretlilerin toplam istihdamdaki
payinin nispi olarak diistk bir diizeyde
olmasidir (Glindogan&Bigerli,
2003:209). Bir baska deyisle;
Tarkiye'de, gelismis Ulkelerden farkli
olarak hem istihdam icinde Ucretli
olarak calisanlarin orani dugik
kalmakta; hem de kendi hesabina
calisan ve Ucretsiz aile yardimcilarinin
istihdamdaki payi oldukga yiksek
bulunmaktadir. Nitekim TUIK isguci
istatistikleri Mart 2016 verileriyle, igteki
duruma gore; istihdam edilenlerin %
67,52'i Ucretli veya yevmiyeli, %4,6
sl isveren, %17'si kendi nam ve
hesabina calisan, %10,8'i ise Ucretsiz
aile iscilerinden olugsmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBult
enleri.do?id=21577).

Bu baglamda gelismis Ulkelerde
neredeyse %85-90'lara varan
Ucretlilerin toplam istihdamdaki payina
karsilik, Ulkemizde gerek tarimin
istihdamdaki payinin ve éneminin
devam etmesi, gerekse sanayinin
istihdam yaratma kapasitesinin sinirli
olmasi nedeniyle, bir yandan
Ucretlilerin sayisinda yavas bir artis
ortaya cikarken; diger taraftan da
kendi hesabina ve igveren olarak
¢alisanlar sayica ¢cogalmaktadir
(Koray,2005:401). Bu bakimdan
Ulkemizde, gelismis Ulkelerle
karsilastirildiginda; kendi hesabina
ve igveren olarak calisanlar ile Ucretsiz
aile iscilerinin oraninin oldukga yiiksek
oldugu bir yapi sergilemektedir.

Nihayet ve son olarak tUlkemizde
istihdamin yapisi incelenecek olursa;
istihdam edilenlerin % 64,8'ini
erkekler, % 27,9'unu kadinlarin
olusturdugu, istihdam edilenlerin
%15,6's1 okuryazar olmayan, % 43'U
lise alti egitimli, % 47'si lise mezunu,
% 75,8'i mesleki ve teknik lise
mezunu, %71,8' si ylksek 6drenim
mezunlarindan olugsmaktadir.
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBult
enleri.do?id=21577) .

Bu baglamda Turkiye genelinde
istihdam edilenlerin buyuk bir
cogunlugunu (% 64,8) erkeklerin
olusturdugu, istihdam edilenlerin

neredeyse yarisinin (% 43) egitim
dlzeyinin dusuk (lise alti/ilkokul ve
orta okul mezunu) oldugu, yine
istihdam edilenlerin yarisindan
fazlasinin(%67,52) ucretli, maasl
veya yevmiyeli oldugu, istihdam
edilenlerin yarisindan fazlasinin 10
kisiden az calisan istihdam eden
kicUk isyerlerinde galistidi, cok azinin
ek is yaptidi, cok azinin mevcut iginin
yani sira ek is aradigi tespit edilmistir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBult
enleri.do?id=21577) .

E- Tiirkiye'de issizligin
Gliniimiizdeki Boyutlari: Sayisal
Veriler lle Turkiye'de Issizlik

Tarkiye'de en 6nemli sosyo-
ekonomik sorunlarin basinda,
kuskusuz "igsizlik sorunu" gelmekte;
sorun, giindemdeki yerini, énemini
ve ciddiyetini korumaktadir. Nitekim
Ulkemizde, "oldukga yUksek", "yaygin"
ve "surekli" bir nitelik gdsteren issizlik
sorunu (Gundogan & Bicerli,
2003:210); tasidigi bazi 6zellikleri
itibariyle, diger Ulkelerle belirgin
benzerlikler géstermektedir. Ancak;
Ulkemize 6zgli bazi temel karakteristik
ozellikler, igsizlik sorununu, tlkemiz
icin farklh ve degisik bir konuma
tasimaktadir. Bu nedenle tlkemizde
igsizlik sorunu, 6zellikle de diger
Ulkelerle karilastirildiginda, ¢ok daha
karmasik ve belirsiz bir gérinim arz
etmektedir.

Diger taraftan Turkiye'de, istihdam
ve issizlik konusunda en kapsamli
bilgiye, TUIK Hanehalki isgiict
Arastirmalarindan ulagiimaktadir.
1988 yilindan sonra diizenli olarak
yilda iki kez yapilan ve yayimlanan
bu arastirma sonuglari; 2000 yilindan
itibaren yilda dért kez yapilmaya ve
yayimlanmaya baglanmistir. 2005
yilindan itibaren ise; hareketli Gger
aylik dénemler esas alinarak, aylik
olarak yayimlanan hane halki isguict
arastirmasi tahminleri
(www.tuik.gov.tr) ; bu alanda
Ulkemizde en glvenilir veri kaynagini
olarak degerlendiriimektedir
(Gindogan &Bicerli,2003:210).

TUIK Mart 2016 Dénemine ait
mevsim etkilerinden arindiriimamis
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temel isglict gostergeleri Tablo 1'de
sunulmusgtur.

Tablo 1 de de goéraldagu gibi,
Turkiye genelinde 15 ve daha yukari
yastakiler arasinda issiz sayisi; 2016
yill Mart déneminde, gecen yilin ayni
dénemine gore, 46 bin kisi azalarak,
3 milyon 23 bin kisi olarak
gerceklesmistir. issizlik orani ise; 0,5
puanlik azalis ile %10,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Ayni ddnemde; tarim
disi issizlik orani 0,7 puanlik azalis
ile %11,9 olarak tahmin edilmis;
15-24 yas grubunu iceren geng igsizlik
orani 1,6 puanlik azalis ile %17 olarak
gerceklesirken,15-64 yas grubunda
bu oran 0,5 puanlik azalis ile %10,3
olarak gerceklesmistir. issizlerin 1
milyon 918 bini erkek, 1 milyon 105
bini ise kadindir.

2015-2016 yillarinda aylara gére
issizlik durumu da asagida grafik 2
de sunulmustur.

Diger taraftan bir Glkedeki issizligin
6lcllmesinde veri zorluklara ragmen;
dinyada yaygin olarak doért grup
istatistikten yararlaniimaktadir
(Korkmaz & Mahirogullari, 2007: 17).
Bunlar:

« isglicti 6rnekleme anketleri,

» Sendika yardim fonu istatistikleri,
« Zorunlu issizlik sigortasi istatistikleri
ve

+ Ozel ve resmi istihdam brolari
(ofisi/lkurumu) istatistikleridir.

Bu dért grup veri kaynagi
icerisinde de, gercek igsiz sayisinin,
en kolay ve gercege en yakin bir
bicimde tespit eden istatistiklerin;
zorunlu issizlik sigortasi istatistikleri
oldugu 6ne sirilmektedir (Korkmaz
& Mahirogullari, 2007: 17). Bununla
birlikte; hali hazirda zorunlu issizlik
sigortasi bulunmayan Ulkelerde
issizlik 6lgim sonuglarinin genellikle
gercegi yansitmaktan uzak olacagi
da bilinmektedir.

Bu gercekler 1s1ginda Turkiye'de
issizlik sorununun boyutlarini
irdeleyebilmek amaciyla isgicl
drneklem anketlerine (TUIK
Hanehalki isgticii Anketleri Sonuglari)
ek olarak bazi igsizlik verilerine de
yer vermek yararli olacaktir.
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Nitekim Turkiye Devrimci Isci
Sendikalari Konfederasyonu
Arastirma Enstitiisii'niin (DISK-AR)
yapmis oldugu bir arastirmaya goére;
dar tanimli igsiz sayisi 3 milyon 224
olurken, genis tanimli (gergek) issiz
sayIs1 6,5 milyona yaklagsmistir. Genis
tanimli igsizlik oraninin % 20'ye
ulastig1 vurgulanan s6z konusu
Arastirma'da imalat sanayiinde
istihdam kaybinin devam ederken,
hizmetler sektdériinde artis
gerceklestigi, tarim digi issizlik
oraninin % 12,7, geng issizligi ise
% 18,6 olarak gergeklestigi, issizlikte
toplumsal cinsiyet esitsizligi bitin
boyutlariyla strdigu, tarim digi gen¢
kadin issizligi % 24,4'e ulastigi

aciklanmistir (http://disk.org.tr/2016/
05/genis-tanimli-issiz-sayisi-6-5-
milyona-yaklasti/).

Yine Tirkiye Devrimci isci
Sendikalari Konfederasyonu
Aragtirma Enstitisi'nin (DISK-AR)
19 Mayis Atatiirk' Anma Genglik ve
Spor Bayraminda geng issizligini
degerlendirdidi Raporu'nda ise; gen¢
issizlik oraninin (15-24 yas) % 18,6
olarak gerceklestigini, tarim disi geng
issizlik oraninin % 20,8 olarak
gerceklestigini ve geng issiz sayisi
son iki yilda 117 bin artarak 877 bine
ulastigina dikkat cekmektedir
(http://disk.org.tr/2016/05/disk-ar-
genc-issizligi-raporu/).

Tablo 1 Mevsim etkilerinden arindiriimamis temel isglici géstergeleri,

Mart 2015 - 2016

Toplam
2015 2016
15 ve daha yukari yastakiler
Nufus 57609 58493
isguici 29022 30016
istihdam 25953 26993
Tarim 5193 5093
Tarim d|§| 20759 21900
issiz 3069 3023
Isgiiciine dahil olmayanlar 28587 28478
Isgiiciine katilma orani 50,4 51,3
Istihdam orani 45,0 46,1
Issizlik orani 10,6 10,1
Tarim disl issizlik orani 12,6 11,9
15-64 yas grubu
isgliciine katilma orani 55,0 56,2
istihdam orani 49,1 50,4
issizlik orani 10,8 10,3
Tarim disi igsizlik orani 12,6 11,9
Geng niifusta (17-24yas) issizlik orani 18,6 17,0

Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016
(Bin)
28451 28901 29 157 29592
20085 20659 8937 9357
18165 18741 7787 8252
2855 2861 2339 2232
15311 15880 5448 6020
1920 1918 1150 1105
8366 8242 20221 20236
(%)
70,6 71,5 30,7 31,6
63,8 64,8 26,7 27,9
9,6 9,3 12,9 11,8
10,8 10,5 17,2 15,4
75,8 77,0 34,1 35,3
68,4 69,7 29,6 31,1
9,7 9,4 13,1 12,0
10,8 10,5 17,3 15,4
16,6 15,7 22,2 19,3

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).

Grafik 2 issizlik Orani, Mart 2016
Istihdan orani, Mart 2016
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Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).
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Diger taraftan Turkiye is Kurumu
Genel Mudurliagu 2016 Mayis Ay
istatistik Bulteni'ne gére; Tirkiye is
Kurumu'na kayith isglici sayisi gecen
yilin ayni ayina gére, 1.282.816 kisi
artarak 4.683.187 kisiye, kayitli issiz
sayis| 236.334 Kisi azalarak
1.956.226 kisiye ulasmistir. Kayith
isglicl sayisi % 37,7 oraninda
artarken kayitli issiz sayisi % 10,8
oraninda azalmistir
(http:/Awww.iskur.gov.tr/tr-
trkurumsalbilgifistatistikler.aspx#ditop ).

2016 Mayis ayi icinde 48.428 kisi
issizlik sigortasi hizmetlerinden
yararlanma hakki kazanirken; issizlik
6denegi hak eden kisi sayisi gegen
yilin ayni ayina gére % 24,8 oraninda
artarken 2016 Nisan ayi ile
kiyaslandiginda % 11,9 oraninda
azalig gdstermistir
(http:/Aww.iskur.gov.tritr-
trkurumsalbilgi/istatistikler.aspx#ditop).

Bu s6z konusu sayisal veriler
IsIginda Turkiye'de igsizlik sorununun
temel 6zellikleri irdelenecek olursa;

1-ilk ve en 6nemli ézellik; geng ve
dinamik bir nlifus yapisina sahip olan
Ulkemizde "issizligin yapisaligidir"
(Kutal,1996:138). Nitekim Turkiye'de
issizlik sorunu; faktér dengesizligi ve
esas itibariyle, hizli nifus artigindan
kaynaklanmaktadir. Planli dénemde
nifus artis hizinda ve isgicine
katilma oranlarinda disme
g6zlemlenmesine ragmen; emek
talebi, strekli emek arzinin gerisinde
kalmis ve isgiicu fazlasi giderek
buyumustar.

Kuskusuz bu durumda da
sermaye ve donanim yetersizligi,
ekonomik blyume yetersizlikleri, dis
borg yuku, yiksek enflasyon gibi,
ekonomik yapidan kaynaklanan pek
cok sorunun yani sira; Turkiye'nin
hala bir tarim Glkesi olma 6zelligini
koruyor olmasi, dolayisiyla tarimin
istihdamdaki payinin yiksek, tarimda
istihdam edilenlerin buyik bir
cogunlugunun Ucretsiz aile iscisi
statlistinde olmasi, tarimsal tretim
yapan Ureticilerin cok buyuk bir
bdlimundn kuguk bir toprak parcasi
Uzerinde dusUk gelirle galismasi, ciddi

TOPRAK ISVEREN

bir tarim ve toprak reformunun
gerceklestirilememesi, uygulanan
istihdam politikalarinin yetersizligi gibi
bir cok faktdrin etkisi bulunmaktadir.

2-Gizli issizlik sorunu ve yayginhgi
ise; Ulkemizin bir bagka gercegidir
(Gundogan&Bigerli,2003:211).
Nitekim Ulkemizde tUm sektor ve
kesimlerde gorulen gizli igsizlik
sorunu; ¢6zellikle kirsal kesimde nufus
artisinin yarattigi baski ile tarim
alanlarinda gereginden fazla
isgUctinln istihdam edilmesi sonucu,
kentlerde ise; informel/kayit disi
sektérde yogun bir sekilde
yasanmaktadir.

3-Ulkemizde olus nedenlerine
bagl acik issizlik tirlerinin hemen
hepsine rastlanmasi mimkiinken
(Kutal,1996:138); kuskusuz Gzerinde
en ¢ok durulmasi ve acil ¢ézim
Uretilmesi gerekli igsizlik sorununu
"yapisal issizlik" ile "eksik istihdam"
sorununun olusturdugunu sdylemek
yanlig olmayacaktir. Bununla birlikte;
Ulkemizde igsizlik sorununun
gUindmuztn Batili Glkelerinde oldugu
gibi, acik issizlik olmaktan ziyade,
isglicii fazlasi sorunu oldugunu
g6zden uzak tutmamak gerekir
(Koray,2008:408). Bu baglamda
Tarkiye'de de, gelismekte olan
Ulkelerin cogdu gibi; "yetersiz istihdam”,
"yaygin igsizlik" ve "galisan yoksullar"
gercegini bir arada yasadigi
sOylenebilir (Koray,2008:408).

4-Ulkemizde issizlik oraninin; son
yillarda sayisal verilerden hareketle,
biraz diigsme egilimine girdigi yorumu
yapllsa da, hali hazirda "gok yuksek",
"yaygin" ve "slrekli" bir nitelik
gdsterdigi bilinmektedir. Ancak
"boyutlan” konusunda kesin bir
sonuca varilamamaktadir
(Kutal,1996:138). Bir baska deyisle;
her ne kadar, istihdam ve igsizlik
konusunda en kapsamli bilgiye
TUIK'in ILO norm ve standartlarina
uygun olarak yapilan Hane halki
isguicti Anket Sonuglar'ndan ulagiliyor
ve bu s6z konusu sonuglar, tlkemizde
bu alanda en guivenilir veri kaynagi
olarak kabul ediliyorsa olsa da;
issizligin gercek boyutlari tam olarak
belirlenememektedir. Yani tlkemizde

veriler, gercek durumu yansitmaktan
uzaktir. Kuskusuz bu duruma yol agan
en 6nemli nedenler de Ulkemizde
istihdamin yapisal 6zellikleri ile issizlik
sigortasi sisteminin kapsaminin
arzulanan yeterlilige ulagsmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir
(Gindogan&Bigerli,2003:210).

Ozellikle son yillarda Tirkiye'de
issizligin 6n plana gikan temel
6zelliklerini ise sbyle 6zetlemek
mumkundar
(Ozdemir&Ers6z&Sarioglu;2006:104-
110, Gindogan&Bicerli,2003:212) :
* Turkiye'de issizlik yuksek ve surekli
issizlik niteligindedir.

* Turkiye'de issizlik genel olarak
kentsel alanlarda, kirsal alanlara gére
daha yuksektir.

« Turkiye'de kentsel igsizlikten daha
¢cok kadin isguict etkilenirken, kirsal
alanlarda igsizlikten daha ¢ok erkek
isglcund etkilenmektedir.

* Turkiye'de 15-24 yas grubunda yer
alan gen¢ nifus, issizlik sorunundan
en cok etkilenen yas grubunu
olusturmaktadir.

« Turkiye'de issizlerin godunu lise alti
egitimliler olusturmaktadir. Ancak son
yillarda egitimli gencler arasinda da
issizligin hizla arttig1 gérilmektedir.
« Turkiye'de is arama slresi giderek
uzamakta; bir bagka deyigle uzun
dénemli issizlik giderek artmaktadir.
* Tarkiye'de igsizlerin dnemli bir
bélumd ilk kez is arayanlardan
olusmaktadir (Isigicok,2014:149-150).

SONUG

Ulkemizde istihdam ve issizlik,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kilturel
kokenli pek cok faktoriin etkisiyle,
Ulkemize 6zgl bir takim 6zellikler
sergilemekte; gelismis batili Glkelerde
yasanan istihdam ve issizlik
sorunlarindan farkli 6zellik ve
boyutlara sahip bulunmaktadir. Bu
nedenle de, geligmis batili Ulkeler i¢in
gecerli ve bu Ulkelerde kullanilan
tanim ve kavramlar, Ulkemizdeki
istihdam ve issizlik sorunlarinin
anlasiimasi ve analiz edilmesinde
yeterli olamamaktadir.

Yine, Ulkemizde issizlik sorunlart,
Ulkemize 6zgli nedenlerle, batili kriter
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ve normlara uymadigi gibi, "issizlik
sorunu" olmaktan ¢ikarak "istihdam
sorunu" na déntismus bulunmaktadir.
Bu nedenle, tlkemizde igsizligin,
gelismis batil tlkelerden farkini da
ortaya koyacak sekilde, ¢ temel
Ozellik altinda toplamak mumkiindur.
Bunlardan ilki, "geleneksel tarim
sektori" ve sergiledigi temel
Ozelliklerdir. Nitekim Ulkemizde tarim
sektora, kuguk élgekli aile
isletmelerine dayali tretim yapan,
kadin isgucu istihdam eden, yogun
bir sekilde "licretsiz aile
iscisi/yardimcisi” kullanan, mevsimlik
dalgalanmalara tabi bir istihdam
yapisi sergilemektedir. Diger taraftan
da, tarim sektériinde emek arzi
fazlaligi nedeniyle, "eksik istihdam"
ve eksik istihdamin trleri olan
gorilebilir ve gérulemez eksik
istihdam en yaygin ve ciddi sorun
olarak varligini ve énemini
korumaktadir.

ikincisi de, giinimiizde gittikge
artan kentsel kayit digi istihdam ve
beraberinde getirdigi sorunlardir.
Nitekim Ulkemizde yUksek kentlesme
oranina karsin, kentlerde formel is
olanaklarinin sinirlihdi, kirsal
kesimden goégle gelen isglicund hizla
kayit disi sektdre itmekte, bu durumun
dogal bir sonucu olarak da kayit digl
sektor hizla blyimektedir. Diger
taraftan Ulkemizde kayit disi
istihdamin &zellikle 1980'li yillardan
itibaren, kirsal bolgelerden kentlere
artan gdécle giderek hiz kazandigi
bilinmektedir. Nitekim son yillarda
istihdamin boyutlarini belirlemeye
yonelik yapilan arastirmalar
dogrultusunda, kentlerde kacak isci
istihdaminin %50'lileri buldugu ve
hatta astig tespit edilmistir. Bu
durumda da &ézellikle 1990'h yillarda
hizla artan yabanci kacak isci
istihdami ile daha da 6nem kazandigi
gorulmektedir. Bu bakimdan
Ulkemizde isglcinin édnemli bir
kisminin istihdaminin kayit-digi
ekonomide kayit-disi istihdam olarak
ortaya ciktigini séylemek yanlis
olmayacaktir.

Nihayet Gglincli ve son olarak ise;
formel istihdam yapilarinda ortaya
citkan kayit-disi uygulamalardan s6z
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edilebilir. Bu gruba giren istihdam,
kayit altina alinamayan gegcici,
mevsimlik, suresi belirli hizmet
akitleriyle ¢alisanlar, sigorta ve is
yasas! yukumliltklerini (6rnegin
asgari Ucretli calisiyor gbsterip asgari
Ucretin cok altinda Ucretle calistirma
gibi) cesitli sekillerde eksik
gosterilenler veya hi¢
gosteriimeyenler vb. gibi olmak Uzere,
¢ok cesitli bicimlerde ortaya
ctkmaktadir. Bu gercekler 1s1ginda
Ulkemizde gercek istihdam ve issizlik
sorunlarinin boyutlarini, "kirsal eksik
istihdam" ile "kentsel kayit disi
istihdam" da aramak en dogru
yaklasim olacaktir. TUm bu sorunlara
Suriyeli gé¢menlerin Tark emek
piyasasi Uzerinde yarattigi olumsuz
sonuclari da ekledigimizde sorunun
boyutlarini tahmin etmek hi¢ de zor
olmasa gerektir.

Bu gercekler 1siginda Ulkemizde
bu konuda temel sorunun, batih
anlamda bir acik issizlik olmaktan
ziyade; isguicu fazlasi sorunuyla
birlikte ortaya cikan "gelir yaratmayan,
var olan geliri paylastiran, tretken
olmayan veya Uretkenligi son derece
sinirli ¢calisiyor gibi goriinenleri
nitelemek Uzere kullanilan"; "yapay
istihdam" ve "yoksulluk" sorunu
oldugu agiktir. Sorunun ¢6zimu ise;
Oncelikle sorunun issizlik sorunu
olarak degil, yoksulluk sorunu olarak
algilanmasi ile baglamali; ardindan
da bu amacla yoksullukla miicadele
edecek etkin ekonomik, sosyal hatta
siyasi politikalar acilen hayata
gecirilmelidir.
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Turkiye'deki Suriyeliler: Issizlik ve Sosyal Uyum

Gucli bir emek piyasasi ile kuvvetlenen sosyal uyum,

ekonomik biyimeyi de artiracaktr.

Turkiye’'de yagayan Suriyelilerin
emek piyasasina entegrasyonu
sosyal uyum konusunda riskler
barindirmaktadir. 2014 yil verilerine
gore, Tlrkiye’'de 6 yas ve Uzeri
nufusun yizde 68,8'i ilkdgretim ve
alt egitim seviyesine sahiptir." AFAD
2014 Suriye’den Turkiye'ye Nufus
Hareketleri Raporu verisine gore ise
6 yas Uzeri kamp ici ve kamp digl
olmak Uzere toplam &rneklemin yuzde
79,8'i ortaokul ve alti egitim seviyesine
sahiptir. Benzer egitim setine sahip
yerli ve siginmaci nifusun emek
piyasasinda rekabet etmesi olasiligi
vardir. Bu ylzden Suriyelilerin
topluma entegrasyonu tartisilirken;
emek piyasasinda dodacak rekabet
ve bunun yaratabilecegi sosyal
catismalar g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Bu galigmada
Suriyeli siginmacilarin Turkiye
istihdamina olan etkileri, bu etkilerle
sekillenen toplumsal algilar ve bu
algilarin sosyal uyum acisindan
6nemi tartisiimistir.

1. Emek Piyasasinda Suriyeliler ve
Tiirkiye isGiiciine Etkileri

Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi ve
AB-Turkiye arasindaki anlasma,
emek piyasasinda dengelerin
degisecegine isaret etmektedir. 2011
yilindan itibaren Tirkiye topraklarina
2,7 milyondan fazla siginmaci?gelmis
ve bu sireg icerisinde Turkiye'de 150
binden fazla Suriyeli bebek
dogmustur.® Calisma ¢agindaki
yaklasik 1 milyon Suriyeli, 11 Ocak
2016'da ¢ikarilan yasal ¢alisma izni
ile kayt ici ekonomiye katilabilir hale
gelmistir.* Calisma izni kapsaminda,
gegcici koruma altinda kayitli olunan
illerde siginmacilara ¢calisma hakki
verilmis ve buna gére bir igyerinde
mevcut ¢alisan sayisinin yizde
10’'unu asmayacak sekilde gecici
koruma altindaki isgliciinden istihdam
edilmesi onaylanmistir.5 Yizde 10
kota sinirlamasinin yerel isglictni
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Esra OZPINAR
TEPAV - Arastirmaci
Sehir Calismalari Programi
Bolge Calismalari Programi

korumaya yonelik olmasi fakat gegici
koruma altindakilerin de magdur
olmamalari igin, is sahibinin aradigi
nitelikteki isciyi ISKUR'dan 4 hafta
icinde bulamadigini ispatlamasi
durumunda kota uygulamasinda
esneklik saglanmaktadir.6 Calisma
izninin yasal olarak verilmesi ile kayit
ici ekonomiye dahil olacak siginmaci
sayisinda artis beklenmektedir. Buna
ek olarak, 18 Mart 2016’'da kagak
yollardan AB’ye girmeye calisan
Suriyelilerin Tirkiye'ye geri kabul
edilisi icin AB ile prensipte
anlasiimistir.” Bu anlagma ile yasal
olmayan yollardan Avrupa’ya giden
Suriyeliler Turkiye’ye geri
gobnderilecek ancak geri génderilen
her Suriyeli karsiliginda Avrupa Birligi,
Turkiye’deki siginma kamplarindan
bir siginmaciyi kabul edecektir. Bu
durumun, kitle halinde Avrupa’ya akan
g6¢ akinini yavaglatmasi beklenmek-
tedir. Dolayisiyla, Turkiye'deki toplam
Suriyeli sayisinda kisa vadede bir
azalma yasanmayacaktir. Bir baska
deyisle, Suriye’deki savas bitip Ulke
yeniden yasanabilir hale gelene kadar
2,7 milyon Suriyelinin Turkiye'den
ayrilmasi olasi gérilmemektedir.
Bununla birlikte bu sireg icerisinde
yaklasik 1 milyon kiginin de emek

Yasemin Satir CILINGIR
TEPAV - Politika Analisti

Boélge Calismalari Programi
Makroekonomi Calismalari Programi

Aysegiil Tasé6z DUSUNDERE
TEPAV - Arastirmaci

Bolge Calismalari Programi
Inovasyon Calismalari Programi

piyasasina entegre edilmesi
gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilarin ekonomiye
entegrasyonu, emek piyasasinda
rekabeti artirabilir. Suriyelilerin calisma
izni almalart, is yerindeki toplam
calisan sayisinin yizde 10’unu
gecmemeleri gibi sartlar icerse de
yine de mimkundur. Buna karsilik,
yaplilan arastirmalarda ortaya ¢ikan
sonuclara gore, Suriyeli isglcl
sosyoekonomik agidan duguk
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seviyede seyreden iglere yonelmek-
tedir.? Bu durum , (i) ortak dil sorunu,
(ii) blytk bir kisminin egitim diizeyinin
dusuk olmasi, egitim seviyelerini
kanitlayamamalari (diploma sorunu)
ve (iii) ekonomik agidan ihtiyag sahibi
olmalari nedeniyle zor kosullarda ve
dusuk Ucretlere galismayi daha kolay
kabul etmeleri ile aciklanabilir. Yerel
nufuslarina oranla en ¢ok Suriyeli
gdécmene ev sahipligi yapan iller,
sirastyla Kilis (ylzde 97), Hatay
(yUzde 25), Sanhurfa (ylzde 20),
Gaziantep (ylzde 17) ve Mardin
(yUzde 12) olarak listelenmektedir.®
Sekil 1°de gézlemlendigi gibi bu iller
cogunlukla Turkiye ortalamasinin
Uzerinde igsizlik oranina sahip illerdir.
Bagska bir deyisle, Turkiye'de issizligin
yuksek oldugu yerlerde ikamet eden
Suriyeli siginmacilar, ucuz emek
piyasasinda yerel iscilerle ve is arayan
insanlarla rekabet etmektedir.

Calisma izni ile birlikte emek
piyasasinda Suriyeli nifusun yerel

nifusu ikame edip etmeyecegi
tartisilirken, izin dncesi ddnemde
Adiyaman, Gaziantep ve Kilis'te emek
piyasasindaki rekabetin hizla arttigi
g6zlemlenmigtir. 2016 yili dncesinde
Suriyeli siginmacilar 6zel durumlar
haricinde kayit i¢i istihdam icerisinde
yer alamamaktaydi. Bu durumun,
kayit disi istihdamda bir sok etkisi
yaratmasi beklenmekteydi.'® Olasi
etkileri takip etmek icin nifusuna
oranla en ¢ok Suriyeli barindiran
Dizey 2 Bolgesi Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis (TR C1) icin isglicu
istatistikleri incelenmistir. Bélgedeki
issizlik oraninin 2015’te yaklasik
yuzde 25'lik artigla yizde 10,1’e ¢iktigi
gdzlemlenmistir. igsizlik orani bilindigi
Uzere isgsiz sayisinin toplam isglctine
(issiz ve galisan toplami) oranlanmasi
ile bulunmaktadir. Bu durumda, issizlik
oraninin artmasinin basitlestiriimis iki
nedeni olabilir: igsiz sayisi artmis ya
da toplam isglicl azalmis olabilir.
Ancak TR C1 Bélgesi'nde isgliciniin
azalmasi s6z konusu degildir. Bu

Sekil 1. illerdeki igsizlik oranlari ve Suriyeli niifus, %, 2015

AT 5 RS
PR EEEm
® iww

Kaynak: Suriyeli niifus 2 Subat 2016 tarihli Go¢ idaresi istatistiklerinden, Tirkiye niifusu ve
issizlik oranlari TUIK 2015 istatistiklerinden edinilmis ve TEPAV tarafindan gérsellestirilmistir.
Daire buyuklukleri ildeki Suriyeli nifusun Tirkiye nifusuna oranini temsil etmektedir.

Yuzde 1 ve Uzeri oran gorsellestiriimistir.

Tablo 1. TR C1 Bélgesi ve Tlrkiye icin temel isglicii géstergelerinin

karsilastiriimasi, 2014-2015

Toplam isgiicii, bin

TR C1 Bolgesi

(Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

2014 | 2015 | Degisim, %

Tiirkiye

Degisim, %

issiz, bin

Issizlik oram, %

Lise alt1 egitime sahip erkek issizler, bin

Artan igsizlikteki lise alt1 egitimli erkek
igsizlerin pay1, %

Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari
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bdlge icin Turkiye ortalamasina gore
hizla artan issizligin kaynagdi
incelendiginde, bdlgede toplam
isglcl yUzde 5,3 artarken issiz
sayisinin yizde 30 arttig
g6zlemlenmektedir. Yani bdlgede
hizla artan issizlik oraninin kaynagi
issiz sayisindaki hizli artigtir. Ayrica,
artan issizligin ylzde 44’0 lise alti
egitimli erkek isgUclindeki issiz
sayisinin artmasindan
kaynaklanmaktadir (bkz. Tablo 1). Bir
baska deyisle, bdlgede dusuk egitimli
erkekler Turkiye'ye oranla hizla igsiz
kalmaktadir. Merkez Bankasi’'nin bir
calismasinda da bu bulgular
desteklenmistir." S6z konusu
calismada, Suriyeli siginmacilarin
istihdami ile Turkiye’de issizlik
oraninin arttigi ve yerli istihdamindaki
negatif etkinin kadinlar, gencler ve
daha az egitimli gibi dezavantajli
gruplar Ustiinde oldugu gdsterilmistir.

Ozellikle Suriye sinirina yakin
illerde kurulan sirket sayilari
incelendiginde, 2011°den itibaren
acllan Suriyeli ortakl sirket sayisinda
artis gérilmektedir. Agilan sirketlerde
istihdam edilenlerin etnik kimliklerine
iliskin bir veri olmamasina karsilik,
ucuz isglicl ve sosyal dayanisma
cercevesinde Suriyeli sirketlerin
Suriyelileri istihdam etmesi
dustndlebilir. Bu durum, kayit disi
ekonomi ile istihdam edilen kisi
sayisinda artis ve dolayisiyla kayit
ici ekonomide istihdam azaligl
go6rulmesine neden olabilir.”?Buna
karsilik, artan sirket sayilari ile kendi
isini yapan Suriyeliler isglict artisinda
bir paya sahip olabilirler.

2. Calisma Hayatinda Yasanan
Rekabetin Sosyal Etkileri

Suriyeli nifusun yodun oldugu
yerlerde artan igsizlik oranlari,
toplumda Suriyelilerin yerli ntfusun
elinden iglerini aldigina yénelik algilar
olusturmaktadir. Nitekim 2014 yilinda
yapilan bir ankete® gére Turk halkinin
“Suriyeliler islerimizi elimizden
almaktadirlar” 6nermesine destegi
yuzde 56,1 olarak gerceklesmistir.
Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin,
Urfa illerinde ise bu 6nermeye destek
verenlerin orani ylizde 68,9 olmustur.
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Ayni ankette Suriyeli siginmacilara
calisma izni verilmesi konusunda
Turkiye’nin neredeyse yarisi kesinlikle
ret cevabi verirken; ylizde 30°u kisitli
ve gecici calisma iznine destek
vermistir. Suriyelilere calisma izni
veren yeni dizenleme ile beraber
artacak Suriyeli istihdami sonrasinda
bu algilarin nasil sekillenecegi dikkatle
izlenmelidir.

Sosyal rekabetle beraber
toplumsal algilarin siginmacilara karsi
olumsuz sekillenmesi veya is
bulamayan siginmacilarin suga
ybnelmesi de olasilik dahilindedir.
Gaziantep Valiligi’nin yaptigi
aciklamaya goére 2015 yilindaki adli
vakalarin sadece ylzde 1,3'U Suriyeli
siginmacilarn karistiklari olaylardir.'
Ancak toplumsal algilar, verilerden
epeyce farkl gelismektedir. Yukarida
atifta bulunulan anket verilerine gére;
Turk toplumunun ylzde 62’si, Suriyeli
siginmacilarin bulunduklari yerlerde
siddet, hirsizlik, kagakglilik ve fuhus
gibi suclara bulasarak toplumsal ahlak
ve huzuru bozmakta olduguna
inanmaktadir. Suriyeli nifusun yogun
oldugu Adana, Gaziantep, Hatay,
Mardin, Urfa illerinde ise bu oran
ylzde 70’e yaklagsmaktadir. Nitekim
toplumsal gerginlikler de gerceklerden
ziyade algilarin etrafinda olusur.

Emek piyasasindaki rekabet ve
olumsuz toplumsal algilar sosyal
catismalari beraberinde getirebilir.
Ornegin, 2006 yilinda ABD’de yapilan

TOPRAK ISVEREN

bir ankete goére's; siyahilerin ylzde
33’0 Latin Amerika kokenli
gdécmenlerin Amerikahlarin iglerini
caldigina, Latin kdkenli gégmenlerin
yuzde 59'u ise siyahilerin tembel ve
glvensiz olduguna inanmaktadir.
Dusuk gelirli islerde birbiriyle rekabet
eden bu iki grubun birbirleri hakkinda
emek piyasasl bakimindan olumsuz
algilari, nefret suglarinda da artisa
sebep olmustur. 2006 yilinda Los
Angeles’ta siyahilere karsi islenen
nefret suclarinin yiizde 70’inin zanlisi
Latin Amerika kékenli iken Latin
Amerika kdkenlilere karsi islenen
suclarin zanlilar arasinda siyahilerin
orani ylzde 80°dir.'®

Diger taraftan, ekonomik anlamda
glclu olmak ve saglikh bir emek
piyasasina sahip olmak da farkli
gruplar arasindaki uyumu
glclendirerek sosyal catismalari
azaltabilecektir. 2001 yilinda
Hindistan’in ¢ok kulturlu sehirlerinde
yapilan bir ¢calismada, ekonomik
Ozgurligun ve ise erisimin farkl etnik
gruplar arasindaki siddet egilimini
azalttigi gosterilmistir.’” Bu gibi
Ornekler, emek piyasasinin sosyal
catismalar ve uyum agisindan
Onemini bizlere bir kez daha
hatirlatmaktadir. Turkiye’deki mevcut
rekabet henliz alarm seviyesine
ulasmamis olsa da; Suriyelilerin
yogun olduklari bélgelerde buna
benzer senaryolarin olusmamasi igin
simdiden dnlem almak
gerekmektedir.

3. Uyumlu Bir istihdam igin
Politika Araclari

Gucli, uyumlu ve adil bir emek
piyasasina sahip olmak sosyal uyumu
saglayacak en 6nemli kanallardan
biridir. Dinya Bankasi'¢ ve OECD"
raporlarina gore; is piyasasi, farkli
etnik ve sosyal gruplar arasindaki
sosyal iligkileri kuvvetlendirerek sosyal
uyuma 6nemli bir katki saglamaktadir.
Gucla ve adil bir emek piyasasi,
sosyal katilimi ve entegrasyonu artirir,
kisilerin adalete ulagimini kolaylastirir
ve en 6nemlisi insanlara yagsamak
icin bir amag verebilir (bkz. Sekil 2).
Gugcl bir emek piyasasi ile
kuvvetlenen sosyal uyum, ekonomik
biyimeyi de artiracaktir.2’ Ote
yandan emek piyasasinda adil
olmayan boélusim ve yuksek issizlik
oranlari farkli sosyal gruplar arasinda
catismalara neden olabilir. Bu
nedenle, Suriyelilerin Tirkiye istihda-
mina katilmi konusunda, politika
yapicilar, sosyal uyum dengesini g6z
oniinde bulundurmak zorundadirlar.

Suriyelilerin yogunluklu olduklari
yerlerdeki is kapasite ve olanaklarini
artirmaya yoénelik uygulamalarin
yayginlastiriimasi gerekmektedir.
Halihazirda piyasada is yapmakta
olan KOB/'lerin &lgek atlamasina
yonelik tesviklerin genisletiimesi;
girisimcilere destek olunmasi ve daha
kolay ise baslamalari icin mentorlik
hizmetlerinin saglanmasi; civardaki
Universitelerdeki akademisyenler ile
isbirligine gidilerek bilgi ve becerilerin
gelistiriimesine yonelik ¢cabalarin
olusturulmasi; is piyasasinda eksik
olan alanlarin belirlenmesi ve buna
yonelik eleman yetistiriminin mesleki

Sekil 2. Bliyime modelinde emek
piyasasi ve sosyal uyum dengesi

Sosyal

Entegrasyon
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—

Emek Piyasasi

E
=
=
=}
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w

Sosyal Adalet

Ekonomik biiyiime ve network olusumu

Kaynak: Kaynak: Wietzke, F. B. (2014),
TEPAV gorsellestirmesi
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egitim kurslari araciligiyla saglanmasi,
vb. aktiviteler istihdami artiracaktir.
Ekonomiye dahil olan bireylerin
kendilerini daha glivende hissetmeleri
ve gelecege dair umut duymalari
topluma entegrasyonlarini
hizlandiracagi gibi toplumun cesitli
katmanlari arasindaki sosyal uyumu
da olumlu etkileyecektir.

Sonug olarak, Suriyelilerin sosyal
ve ekonomik entegrasyonunun
basarili olabilmesi igin rekabetin
yaratacagi ekonomik catismalar g6z
6ntinde bulundurulmalidir. Ucuz
emek piyasasinda artan rekabetin
yaratacag! sosyal ¢atismalardan
kaginmak icin en bagarili ¢6zim yeni
istihdam olanaklarinin yaratiimasidir.
Bu nedenle, yeni istihdam kapilari
acacak projelerin desteklenmesi
siginmacilarin emek piyasasina adil
ve glvenli bir sekilde dahil edilmeleri
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icin gereklidir. Is piyasasi toplumu
sadece ekonomik agidan
beslemeyen, bireyleri topluma
entegre eden, adaleti ve demokrasiyi
glclendiren, insanlara yagsama amaci
veren bir mekanizmadir. Ayrica ise
sahip olan kisilerin sosyal
katilimlarinin ve giiven duygularinin
daha yuksek oldugu gérilmastir.2!
Bu anlamda, Suriyeli istihdamin yol
acacag! ek ihracat talebini
belirginlestirecek, Suriyeli isthdaminin
yerli isgtict istihdamina sagladigi
faydayi 6ne ¢ikartacak somut projeler
araciligiyla ve bu projelerin yaygin
tanitimi ile sosyal uyum
guclendirilebilir. Ornegin, Tirkiye'de
yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi
ve bu alanlarda hem Turkiyeli hem
Suriyelilerin calismasina imkan veren
projeler geligtirilebilir. Uretimin inracata
ek kaynak olusturmasi ve Turkiye
ekonomisine katkida bulunmasi ise
istihdam edilen kesimin kendisini hem
ekonomik hem de sosyal entegrasyon
bakimindan daha faydali ve giivende
hissetmesini saglayacaktir. Ozellikle
savas sonrasi sendromlarin
g6zlemlendigi Suriyelilerin topluma
ve emek piyasasina entegre edilmesi
yukarida deginilen acgilardan énem
arz etmektedir. Aksi halde, bireylerin
psikolojik durumlarinin toplumu sug
kanaliyla etkileme riski mevcuttur.
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Isveren Bilgilendirme Toplantisi -1-

Sendikamiz tarafindan dizenlenen isveren Bilgilendirme Toplantisi'nin ilki
08 Haziran 2016 tarihinde istanbul'da gerceklestirildi.

Sendikamiz tarafindan
dizenlenen ve belirlenecek yeni
konulari ile devam edecek olan
isveren Bilgilendirme Toplantisi'nin
ilki 08 Haziran 2016 tarihinde
istanbul'da gergeklestirildi. ik
toplantinin konusu Meslek Hastaliklari
olarak belirlendi.

is Saghgi ve Guvenligi konusunun
is ortaminda artan 6nemine dikkat
cekmek ve bu konuda bir dizi
bilgilendirme ve biling olusturmak
amaciyla dizenlenen toplantiya tye
isyerlerimiz ile birlikte sekt6r
temsilcilerinden ¢ok sayida katilim
saglandi. Ozellikle seramik sektériini
ilgilendiren meslek hastaliklarinin
hem tibbi, hem hukuksal agidan
degerlendirildigi toplantiya,
konusmaci olarak Acibadem
Hastanesi Gogus Hastaliklart Uzmani
Dr. Hilal Altinéz ve istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Gyesi Prof. Dr. Gllsevil Alpagut katildi.

Seramik Sektodriinde risk faktori
olusturan Meslek Hastaliklarinin
tanimi, seyri, tedavi slireci ile korunma
yOntemleri Gizerine bir konugma yapan
Dr. Hilal Altinéz; ILO'ya gore is
kazalari ya da meslek hastaliklarinin
Uretimde yillik % 4 kayba sebep
oldugunu belirterek, bunun da

Yénetim Kurulu Bagkani
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Atalay GUMRAH - Toprak Isveren Sendikasi

Dr. Hilal ALTINGZ
Gbglis Hastaliklart Uzmani

(hastaliklarin, kazalarin direk ya da
indirek etkisiyle) 2,8 trilyon dolar
maliyet anlamina geldigini séyledi.
Fransiz hukimetinin yilda ortalama
1,3-1,9 milyar euro meslekle olugan
hastaliklara harcadigina dikkat
cekerek, meslek hastaliklari
konusunda gereken hassasiyet
g0sterilmesi konusunda taraflara
6nemli gbrevler dustigunu belirtti.

Konugsmasinda, meslek
hastaliklari konusunda seramik
sektdriin en blyik sorunlarindan biri
olan silikoz hastaligi hakkinda énemli
bilgiler veren ve hastaligin tedavisinin
bulunmadigina dikkat ceken

Prof. Dr. Giilsevil ALPAGUT
[.U. Hukuk Fakdiltesi

Dr. Altindz; Silikoz hastaligina neden
olan kumlama igleminin, maalesef
¢cok genis spektrumda yapilan bir
islem oldugunu dile getirdi.

Korunmanin temel esas oldugunu
aciklayan Dr. Altindz, igverenin ve
isginin egitilmesi gerektigini,
isyerlerinde; havalandirma, lokal
vakum teknikleri, islemlerin kapal
sistemler icerisinde yapilmasi, 1slak
temizleme teknikleri, uygun maske
secimi ve mimkiinse silikadan farkli
bir materyal kullanimi gibi koruyucu
onlemler alinmasi gerektigini ifade
etti. Ayrica, is¢ginin ise alinirken
mutlaka ise giris muayenesi

Av. Piiren KUNT - Toprak Igveren Sendikasi
Genel Sekreter Vekili
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yapillmasinin erken tani agisindan
6nemli oldugunu ve bir akciger filminin
alinarak, 6zellikle ILO standartlarinda
degerlendirilmesinin dnemine isaret
etti.

Calisma kosullarinin bir gelismislik
g0stergesi oldugunu vurgulayan
Dr. Altinéz, caliganlarin mutlaka
uygun calisma ortaminda
calistirimasi gerektigi konusunun
altin gizerek, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi icin yapilmasi
gerekenleri su sekilde siraladi:
"Ekonomi kayit altinda alinmali, kagak
ve kotl kosullarda isci calistirmanin
onine gecilmeli, issizlik orani
azaltilarak calisanlarin kétu kosullarda
calisma zorunlulugu azaltiimali, is
yerlerinin etkin denetimi saglanmall,
silika yerine alternatif ydontemler
kullanilmali, kamu ve sivil toplum
kuruluglari igveren ve caliganlari
bilinclendirmeli."

Toplantinin ikinci konusmacisi
Prof. Dr. Gilsevil Alpagut, Hukuki
acidan meslek hastaliginin teshisi
halinde isverenin yukimlulik ve
risklerinin neler oldugu, bu kapsamda
alinmasi gereken is sagligi ve
guvenligi tedbirleri ile ¢g6zim Snerileri
hakkinda bilgiler verdi.

Konusmasinin basinda, 5510
saylll SSGSSK md. 14'ne gore
meslek hastaligini "Sigortalinin galisti-
g1 veya yaptigi isin niteliginden dolayi
tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuratim sartlari yiziinden ugradigi
gecici veya surekli hastalik, bedensel
veya ruhsal 6zurltluk halleridir"
seklinde tanimlayan Prof. Dr. Alpagut,
"Herhangi bir hastaligin meslek
hastaligi oldugu klinik ve laboratuvar
bulgulariyla kesinlestigi ve meslek
hastalidina yol acan etkenin isyeri
incelemesi ile kanitlandigi hallerde,
yukimlulik siresi asiimis olsa bile

hastalik Kurumun veya ilgilinin
basvurusu lzerine SSYUksek Saglik
Kurulunun onayi ile meslek hastahgi
sayllabilir" dedi. "Turk Borglar Kanunu
md. 417/2 uyarinca; isverenin,
isyerinde is sagligi ve givenliginin
saglanmasi icin gerekli her turld
6nlemi almak, arac ve gerecleri
noksansiz bulundurmak; iscilerin de
is saglig! ve glvenligi konusunda
alinan her turlt 6nleme uymakla
yukimli" oldugunu séyledi.

Meslek hastalidi konusunda
isverenin Hukuki ve Cezai olmak
Uzere 6nemli sorumluluklar
Ustlendigini de kaydeden Prof. Dr.
Alpagut, konugsmasina sdyle devam
etti: "is kazasina veya meslek
hastaligina ugrayan kisinin sigortali
olmasi halinde Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca kendisine gerekli saglik
yardimlar yapilr. Gegici ve sirekli is
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gbremezlik 6denekleri baglanir.
Sigortalinin 6lim{ halinde hak
sahiplerine gelir baglanir. Odenek ve
gelir icin bekleme siresi aranmaz.
Odenek sigortaliya is géremezligin
dogdugu ilk glinden itibaren ve her
gln icin 6denir. Sigortali meslekte,
kazanma giciinin en az % 10'unu
kaybetmis ise surekli is géremezlik
geliri baglanir. Meslek hastaligi
sonucu, Meslekte Kazanma Guciiniin
Kaybinin tespitinde Saglik Bakanhgi
Meslek Hastaliklari Hastaneleri ile
Kurumca belirlenecek Universite
Hastaneleri yetkilidir. Ancak bu
yardimlar codu kez zarara ugrayanin
veya hak sahiplerinin gercek zararini
karsilamaz. SGK zarara ugrayan
is¢inin veya desteginden yoksun
kalanlarin manevi zararlarini
karsilayacak herhangi bir 6deme de
yapmaz. Isci veya 6limi halinde
destekten yoksun kalanlar SGK
tarafindan karsilanmayan zararlari
icin igsverene basvurabilirler. "

Prof. Dr. Alpagut, Iscinin
isverenden maddi ve manevi tazminat
veya destekten yoksun kalma
tazminati talep edilebilmesi igin;

TOPRAK ISVEREN

"isverenin is guvenligi 6nlemlerini
alma ve 6zen gdsterme yukimluli-
gune" aykiri davranigi veya "ihmal
gostermesi" nedeniyle is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmis
olmasi gerektigini belirtti. "Borglar
Kanunu md.71/1: "Onemli élgiide
tehlike arzeden bir igletmenin
faaliyetinden zarar dogdugu takdirde,
bu zarardan isletme sahibi ve varsa
isleten miteselsilen sorumludur. TBK
71/sona gére "Onemli 6lciide tehlike
arzeden bir igletmenin bu tur
faaliyetine hukuk dizenince izin
verilmis olsa bile, zarar gdrenler, bu
isletmenin faaliyetinin sebep oldugu
zararlarin uygun bir bedelle
denklestiriimesini isteyebilirler. Bu
izinler alinmadan agilan isletmelerde
meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaliklarindan dodacak zararlarin
tumanden igverenler kusursuz
sorumlu olacaklardir" dedi.

Konusmasinin sonunda iSG
Profesyonellerinin hukuki ve cezai
sorumluluklarina deginen Prof. Dr.
Alpagut, isveren is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu 6dedigi tazminati,
kusurlari oraninda hizmet sunan

kuruluglar ile igyeri hekimi ve ig
glvenligi uzmanina riicu edebilece-
gine isaret etti. "is gtivenligi uzmani,
isyeri hekimi ile yapilan sézlesme
hizmet s6zlesmesi oldugundan
sorumlulugun sézlesme ile kaldinima-
s mUmkun degildir. Yine OSGB'lerinin
de igverenle yapacaklari sézlesme
ile hafif kusur da dahil olmak Gzere
sorumluluklarini kaldirmalart mdmkin
olmayacaktir" seklinde konustu.

Toplantinin soru - cevap
béliminde konusmacilar kendilerine
yoneltilen sorulari yanitladilar.
Toplantinin sonunda bir konusma
yapan sendikamiz Yénetim Kurulu
Baskani Atalay GUMRAH, isveren
sendikasi olarak misyonlarinin
igyerlerinin rekabetci ortamlarina
katkida bulunmak, tcret maliyetini
belirleyen unsurlari arastirmak ve
¢6zUm Uretmek oldugunu belirterek,
"isveren Bilgilendirme Toplantisinin
ilk konusu meslek hastaliklari
Uzerinedir ve sektérimizin énemli
bir sorununa dikkat cekmek igin
dizenlenmistir. Amacimiz bu konuda
bilinglendirmeyi artirmak, saglkli bir
calisma ortami yaratmaktir" dedi.
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VARGITAY KARARLARI i

T.C.
YARGITAY
7. HUKUK DAIRESI

Esas No :2016/6215
Karar No :2016/5261
Tarih : 02.03.2016

* TOPLU iS SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN SERVIS UCRETI (Toplu is S6zlesmesinde Yer Alan Metin
Geregi Davacinin Sendikaya Uye Oldugu Tarihten itibaren Bu Toplu is Sézlesmesi Hilkkmiinden Faydalandirilarak
Fiilen Calistigi Guinlere Karsilik Belediye Rayicine Gére Tespit Edilecek Servis Ucretinin Hesap Edilip Hikiim
Altina Alinmasi Gerektigi)

» SENDIKA UYESI iSCININ SERVIS UCRETI (Toplu Is Sézlesmesinde Yer Alan Metin Geregi Davacinin
Sendikaya Uye Oldugu Tarihten itibaren Bu Toplu Is Sézlesmesi Hikkmiinden Faydalandirilarak Fiilen Calistig
Ginlere Karsilik Belediye Rayicine Gére Tespit Edilecek Servis Ucretinin Hesap Edilip Hiikiim Altina Alinmasi
Gerektigi)

4857/m.32

OZET: Taraflar arasinda davacinin toplu is sézlesmesinden kaynaklanan servis ticretine hak kazanip
kazanamayacag! konusunda uyusmazlk bulunmaktadir. Davacinin imzalandidi her iki toplu is s6zlesmesinin
servis tasitindan faydalanma baslkli maddesine gore iscilerin tasit kanunlari hikiimleri dahilinde, idareye ait
servis arabasindan Ucretsiz olarak faydalanacaklari ve isletmede veya is yerinde calisan sendika Uyesi iscilerle
gece nébetinde kalan gdzetleyici ve soférleri, ikametgahtan is yeri merkezine, is yeri merkezinden ikametgaha
getirmek ve goétirmek icin isverence her giin servis arabasi verilecegdi ve servis araci temin edilmemesi durumunda
ise, iscinin fiilen calistigl glinlerde 6denmek Uzere, belediye rayicine gére servis lcreti ddenecegdinin yazilh oldugu
gérulmustir. Toplu is sézlesmesi metni acik olup davacinin sendikaya tye oldugu tarihten itibaren bu Toplu is
Soézlesmesi hikmiinden faydalandirilarak fillen calistigi glinlere karsilik belediye rayicine gore tespit edilecek
servis Ucretinin hesap edilip hikiim altina alinmasi gerekir.

DAVA: Taraflar arasinda gorilen dava sonucunda verilen hiikmin, Yargitay'ca incelenmesi davaci vekili tarafindan
istenilmekle, temyiz isteginin suresinde oldugu anlasildi. Dosya incelendi, geregi gérisilda:

Davaci; ise basladigdi tarihten itibaren toplu is s6zlesmesi ile davaliya bagli Ceylanpinar isletmesinde kadrolu
is¢i olarak calistigini, tyesi oldugu sendika ile (...) arasinda toplu is sézlesmesi yapildigini, isverenin toplu is
s6zlesmesinin servis tasitlarini ve Ucretini dizenleyen maddelerine uymadigini, ikametgahinin bulundugu yere
servis verilmedigini, kendi araci ile ise gidip geldigini bu nedenle toplu is sézlesmesinden kaynaklanan 6denmeyen
servis Ucretinin davalidan tahsilini talep etmistir.

Davali, davacinin ikametgahinin igletmeye ¢ok uzak oldugunu ve belirlenen mevcut servis guzergahlarina
uymadigini savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkemece, dava konusu edilen toplu is s6zlesmelerinde iscilerin ikametgahlarina servis temin edilmesi gerektigi
hiikme baglanmis bulunsa da bu hususun yalnizca isyeri ile (...) lice Merkezi olarak anlasiimasi gerektigi, davali
Kurumun (...) licesine ve (...) ilgesine bagl tiim kéylere servis temininin zorunlu oldugunun anlasilmasinin
mumkin olmadigi, davacinin ilge merkezinde galismasina ragmen kéyde oturmaya devam etmesinin hayatin
olagan akisina aykiri oldugu, davali isverenin (...) ve (...) llgelerinin tim kdy ve mezralarina servis saglamasi
gerektiginin iddia edilemeyecegdi ve bu kapsamda davacinin servis Ucreti talep edemeyecegi, gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

SAYFA 24 TOPRAK ISVEREN



Taraflar arasinda davacinin toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan servis Ucretine hak kazanip kazanamayacag
konusunda uyusmazlik bulunmaktadir.

Somut olayda davacinin, 01.01.2013 tarihine kadar Tarim Is Sendikasina, bu tarihten sonra da Oz Orman is
Sendikasina lye oldugu ve davali (...) adina(...) ile (...) is Sendikasi arasinda 01.01.2011 - 31.12.2012 tarihlerini
kapsayan 14. dénem Toplu Is Sézlesmesi, yine davali (...) adina(...) ile (...) Is Sendikasi arasinda ise 01.01.2013
- 31.12.2014 tarihlerini kapsayan 1. dénem Toplu is Sézlesmesinin imzalandigi ve her iki toplu is sézlesmesinin
servis tasitindan faydalanma baslikli maddesine goére iscilerin tasit kanunlari hiikimleri dahilinde, idareye ait
servis arabasindan lcretsiz olarak faydalanacaklari ve isletmede veya is yerinde calisan sendika Uyesi iscilerle
gece nébetinde kalan gozetleyici ve soforleri, ikametgahtan is yeri merkezine, is yeri merkezinden ikametgaha
getirmek ve gétirmek icin isverence her giin servis arabasi verilecegi ve servis araci temin edilmemesi durumunda
ise, iscinin fiilen calistigi giinlerde 6denmek Uzere, belediye rayicine gére servis tcreti 6deneceginin yazili oldugu
gérulmustir. Toplu is sézlesmesi metni acik olup davacinin sendikaya tye oldugu tarihten itibaren bu Toplu is
Sozlesmesi hikminden faydalandirilarak fiilen calistigi giinlere karsilik belediye rayicine gore tespit edilecek
servis Ucretinin hesap edilip hikim altina alinmasi gerekirken mahkemece yazili gerekge ile talebin reddi hatali
olup bozma nedenidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarida yazili nedenle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde davaciya iadesine, 02.03.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No :2015/26323
Karar No :2016/4671
Tarih : 03.03.2016

 FESHIN GECERSIZLIiGi VE iSE iADE (Feshin Gegerli Bir Sebebe Dayandigini ispat Yukumlliiginiin isverene
Ait Oldugu - Tanik Beyanlari ve Dosya Kapsamindan Davacinin O Gin Alkolli veya Sarhos Oldugunun
Kanitlanmadigi Is Sézlesmesinin Hakli veya Gecgerli Sebeple Feshedildigini ispat Yiikii Uzerinde Olan isverenin
Bu Ispat Yikiimiini Yerine Getirmedigi/Davacinin Is Sézlesmesinin Feshinin Gegerli Nedene Dayanmadigi)

* ISCININ iSE ALKOLLU GELMESi NEDENI iLE iISTEN CIKARILMASI (Feshin Gegerli Bir Sebebe Dayandigini
ispat Yukimliluginin isverene Ait Oldugu - Tanik Beyanlari ve Dosya Kapsamindan Davacinin O Giin Alkollii
veya Sarhos Oldugunun Kanitlanmadigi/Feshinin Gegerli Nedene Dayanmadigindan Davanin Kabul Edilecegi)
* TUTANAK TANIKLARINDAN BIiRiNiN FESHE NEDEN OLAN OLAYI BiZzZAT GORMEDIGi (Feshin Gegerli
Bir Sebebe Dayandigini ispat Yikimluluguniin isverene Ait Oldugu - Tanik Beyaninda Davacinin Alkollii Oldugunu
Diger Tutanak Taniginin Kendisine Séyledigini Davacinin Yanina Gittigini Tuhaf Konustugunu Konugmasini
Yaydigini Ancak Bir Koku Hissetmedigini ifade Ettigi/Davaci Taniklari da Davacinin Igkili Oldugunu Gésterir Bir
Farklilik Hissetmediklerini Beyan Ettiklerinden Davacinin O Gun Alkolli veya Sarhos Oldugunun Kanitlanmadigi)
4857/m.20/2,25/I1

OZET: Davaci, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. 4857 S.K. 20/2 maddesi uyarinca
"feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yikimltligi isverene aittir". isveren ispat yiikiini yerine getirirken,
oncelikle feshin bicimsel kosullarina uydugunu, daha sonra, igerik yéniinden fesih nedenlerinin gecerli (veya hakli)
oldugunu kanitlayacaktir. Tutanak taniklarindan birinin beyaninda davacinin alkolli oldugunu diger tutanak
taniginin kendisine séyledigini, davacinin yanina gittigini tuhaf konustugunu konusmasini yaydigini ancak bir
koku hissetmedigini ifade etmistir. Davaci taniklari da davacinin ickili oldugunu gésterir bir farklilk hissetmediklerini
beyan etmislerdir. Tanik beyanlari ve dosya kapsami dikkate alindiginda davacinin o giin alkollii veya sarhos
oldugunun kanitlanmadigi, is sézlesmesinin hakl veya gecerli sebeple feshedildigini ispat yikl tzerinde olan
isverenin bu ispat yikiimind yerine getirmedigi, davacinin is sézlesmesinin feshinin gecerli nedene dayanmadigi
gerekgesiyle davanin kabull gerekir.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.

TOPRAK ISVEREN SAYFA 25



Yerel mahkemece, davanin reddine karar verilmigtir.
Hukum suresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan
dizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup distnildi:

KARAR: Davaci vekili; mivekkilinin davali isverene ait isyerinde 05.11.2011 tarihten itibaren giivenlikci olarak
calismaya basladigini, 12.03.2014 giini aksami ise gittiginde kendisine 11.03.2014 tarihinde ise alkoll geldigi
iddias! ile isine son verildigine dair tutanak imzalatiimak istendigini, ancak muvekkilinin ise alkolll geldigini kabul
etmeyerek bu tutanagi imzalamadigini, bu sekilde mavekkilinin isine son verildigini, mavekkilinin gérevini tam
ve eksiksiz olarak yapmasina ragmen igine son verilmesinin haksiz bir uygulama oldugunu, davali isyerinde isyeri
sorumlu mudirin degismesinden sora muvekkili gibi pek ¢ok kisinin bu sekilde uydurma gerekgelerle isine son
verildigini beyan ederek, feshin gecersizligine, davacinin ise iadesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali vekili; glvenlik gorevlisi olarak calisan iscinin gérevini ifa edemeyecek derecede ise sarhos gelmesi, bu
hususun ise hem is sézlesmesine hem de is Kanun'un 25/I1 Maddesine agikga aykirilik tegkil etmesi sebebiyle
is s6zlesmesinin hakl sebeple feshedildigini beyan ederek, davanin reddini istemistir.

Mahkemece 11/03/2014 tarihli tutanakta davacinin ise ickili ve sarhos olarak geldiginin ifade edildigi, s6z konusu
tutanagin tutanak tanigi olan davali taniklari ... ile ... tarafindan dogrulandigi gerekcesiyle feshin hakli nedene
dayandigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Karari davaci vekili temyiz etmistir. 4857 Sayili is Kanunu'nun 20/2 maddesi uyarinca "feshin gegerli bir sebebe
dayandigini ispat yikimliligi isverene aittir". isveren ispat yukiini yerine getirirken, éncelikle feshin bigimsel
kosullarina uydugunu, daha sonra, icerik yontinden fesih nedenlerinin gecerli (veya hakl) oldugunu kanitlayacaktir.
Dairemizin kararlilik kazanan uygulamasi bu yéndedir.

Somut uyusmazlikta giivenlik gorevlisi olarak calisan davacinin is s6zlesmesi isyerine alkolli gelmesi sebebiyle
hakl sebeple feshedilmistir. Dosyada davacinin o giin alkolli oldugu gdsterir bir doktor raporu bulunmamaktadir.
Davali bu konuda bir tutanak sunarak tanik anlatimlarina dayanmistir. 11.03.2014 tarihli tutanakta davacinin
isyerine ickili ve sarhos gelerek gérevini ifa edemeyecek durumda oldugunun tespit edildigi belirtilmistir. Mahkemece
s6z konusu tutanagin tutanak tanigi olan davali taniklar ... ile ... tarafindan dogrulandidi gerekcesiyle feshin hakli
nedene dayandigi kabul edilmisse de; tutanak tanigi ... beyaninda davacinin alkollti oldugunu diger tutanak tanigi
...nin kendisine soyledigini, anladig! kadariyla ..."in fabrika igerisinde davaci ile karsilastigini davacinin alkollt
oldugunu disiindigini, kendisine bir bakmasini séyledigini, davacinin yanina gittigini tuhaf konustugunu konus-
masini yaydigini ancak bir koku hissetmedigini ifade etmistir. Davaci taniklari da davacinin igkili oldugunu gésterir
bir farklilik hissetmediklerini beyan etmislerdir. Tanik beyanlari ve dosya kapsami dikkate alindiginda davacinin
o giin alkolli veya sarhos oldugunun kanitlanmadigi, is s6zlesmesinin hakli veya gegerli sebeple feshedildigini
ispat yuku Uzerinde olan isverenin bu ispat yukimani yerine getirmedigi, davacinin is sézlesmesinin feshinin
gecerli nedene dayanmadigi gerekgesiyle davanin kabulii gerekirken yazih sekilde karar verilmesi bozma nedenidir.
4857 Sayili is Yasasinin 20/3 maddesi uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde karar verilmigtir.

SONUC: Yukarda agiklanan gerekge ile;

1. Mahkemenin kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2. Feshin GECERSIZLIGINE ve davacinin ISE IADESINE,

3. Davacinin yasal sire iginde bagvurusuna ragmen davali isverence siresi icinde ise baslatiimamasi halinde
6denmesi gereken tazminat miktarinin davacinin kidemi, fesih nedeni dikkate alinarak takdiren davacinin 4 aylik
brit tcreti tutarinda BELIRLENMESINE,

4. Davaci is¢inin ise iadesi icin igverene siresi iginde muracaati halinde hak kazanilacak olan ve kararin
kesinlesmesine kadar en ¢ok 4 aya kadar iicret ve diger haklarinin davalidan tahsilinin GEREKTIGINE,

5. Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigina,

6. Davacinin yaptigi 253.20 TL yargilama giderinin davalidan tahsili ile davaciya verilmesine, davalinin yaptigi
yargilama giderinin tzerinde birakilmasina,

7. Karar tarihinde yurirliukte bulunan tarifeye gore belirlenen 1.800 TL Ucreti vekaletin davalidan alinarak davaciya
verilmesine,

8. Pesin alinan temyiz harcinin istemi halinde ilgilisine iadesine,

Kesin olarak, 03.03.2016 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No :2014/33090
Karar no :2016/4898
Tarih : 07.03.2016

« IHBAR TAZMINATI (Davacinin is Akdinin Davali Isveren Tarafindan Hakli Neden Olmaksizin Feshedildigi
Anlagildigindan inbar Tazminati Talebinin Kabulii Gerektigi)

» HAKLI FESIH (Davacinin Hakli Fesih Sebebi Olarak Dayanmadigi Hususun Mahkemece Hakli Fesih Sebebi
Olarak Kabuliinin Hatali Olacagi)

¢ YILLIK UCRETLI iZIN KULLANDIRILMAMASI (Hakli Fesih Sebebi Olmasi igin Uzun Siire Izin Kullandirimamasi
iscinin [zin Kullanma Basvurusunun Isveren Tarafindan Hakli Bir Neden Olmadan Reddedilmesi Halinde Miimkiin Oldugu)
4857/m.17,57

OZET: Dava iscilik alacaklarina iligkindir.

1-Dosyadaki bilgi ve belgelerden; davacinin is akdinin davali isveren tarafindan hakli neden olmaksizin feshedildigi
anlasildigindan, ihbar tazminati talebinin kabull gerekirken mahkemece reddi hatalidir.

2-Davacinin hakli fesih sebebi olarak dayanmadigi hususun mahkemece hakli fesih sebebi olarak kabul hatalidir.
Ayni zamanda yillik Gcretli izin kullandiriimamasinin hakli fesih sebebi olmasi igin uzun sure izin kullandirilmamasi,
iscinin izin kullanma basvurusunun isveren tarafindan hakli bir neden olmadan reddedilmesi halinde mimkandur.
Kararin belirtilen nedenlerle bozulmasi gerekmistir.

DAVA: Davaci, kidem tazminati, ihbar tazminati ile fazla mesai Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil ticreti, hafta
tatili Ucreti, yillik izin Ucreti alacaklarinin 6detiimesine karar verilmesini istemistir. Yerel mahkemece, davanin

kismen kabultine karar verilmistir. Hikim slresi icinde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi
icin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup disinulda:

KARAR: Davacl, davaliya ait isyerinde 09.09.2007 -30.11.2009 tarihleri arasinda 2 yil 2 ay 21 giin ¢alistiktan
sonra isten c¢ikarildigini, bagka yerlerde calistiktan sonra da sonra yine 01.10.2010-11.02.2011 tarihleri arasinda
4 ay 10 gun sigortasiz sekilde galistigini, yine 12.02.2011-17.2.2013 tarihleri arasinda 2 yil 5 giin sigortali olarak
cahistigini is akdinin davali igsveren tarafindan feshedildigini, haftanin 7 giind calistigini, kis ve yaz aylarinda sabah
08.0u aksam 22.00 saatleri arasinda c¢alistigini, resmi bayramlarin tamaminda, Ramazan Bayraminin 3 gini
ile Kurban Bayrami'nin 3.ve 4. giini ¢calisma yapildigini iddia ederek, kidem ve ihbar tazminati, fazla mesai tcreti,
ulusal bayram-genel tatil Gcreti, hafta tatili Gcreti, yillik izin Gcreti alacaklarinin davalidan tahsiline karar verilmesini
istemistir. Davali, davacinin dizensiz ¢alismalari oldugunu, isten ayrilmalarinin kendi istegiyle ve isverenden
habersiz oldugunu savunarak davanin reddine karar verilmesini istemistir. Mahkemece, toplanan kanitlar ve
bilirkisi raporuna dayanilarak, davacinin isten hakli sebeple ayrildigi gerekgesi ile kidem tazminati, yillik izin Gcreti
taleplerinin kabulline, ihbar tazminati, fazla mesai tcreti, ulusal bayram-genel tatil tcreti, hafta tatili creti taleplerinin
reddine karar verilmistir.

Karari taraflar yasal suresi icinde temyiz etmistir.

1-) Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gére, davalinin tiim,
davacinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2-) Dosyadaki bilgi ve belgelerden; davacinin is akdinin davali isveren tarafindan hakl neden olmaksizin feshedildigi
anlasildigindan, ihbar tazminati talebinin kabull gerekirken mahkemece reddi hatalidir.

3-) Kabule gére de davacinin hakli fesih sebebi olarak dayanmadigi hususun mahkemece hakli fesih sebebi
olarak kabul hatalidir. Ayni zamanda yillik Gcretli izin kullandiriimamasinin haklh fesih sebebi olmasi igin uzun
slre izin kullandirlmamasi, is¢inin izin kullanma basvurusunun isveren tarafindan hakli bir neden olmadan
reddedilmesi halinde mUmkuindur.

SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarda yazili sebepten dolayi BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istenmesi halinde ilgiliye iadesine, 07.03.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Yonetim Kurulumuzdan Cimse-Is Ziyareti

Sendikamiz Y6netim Kurulu,
13 Mayis 2016 tarihinde Cimse-Is
Sendikasi genel merkezini ziyaret
etti.

Sendikamiz Yénetim Kurulu
Baskani Atalay GUMRAH ve Ydnetim
Kurulu Oyelerimizden Erciment
ARICI, Gékhan EREL ve Genel
Sekreter Vekilimiz Av. Piren KUNT'un
da yer aldigi ziyarette Cimse-is
Sendikasi Genel Baskani Zekeriye
NAZLIM ile bir araya gelindi.

Son derece samimi bir ortamda
gerceklesen ziyarette sektérde
yasanan gelismeler ve calisma hayati
ile ilgili konular ele alindi.
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Nasil da O Giizelim Harfler Gelmigler Dile

Hattat Halim Efendi'nin
Harf Devrimi Oncesi ve Sonrasi
Grafik Calismalari*

Ulkemizde 1 Kasim 1928
tarihinden baslayarak, Arap alfabesi
yerine, Latin alfabesinin Tirkce'ye
uyarlanmis biciminin kullaniimasi
doénustimu, "Harf Devrimi" olarak
anilir. Bu devrim, 1850'lerden itibaren
cesitli cevrelerce dusunulen, ancak
toplumsal, kilttrel ve ekonomik
alanda buyuk degisimlerin yasandigi
Cumhuriyet déneminde
gerceklestirilebilen en dnemli
devrimlerden biridir. Harf Devrimi'nin,
okuma yazma alaninda Turk ulusunu
cok ilerilere taglyan, yasamsal 6neme
sahip ve ¢cok cesur bir devrim oldugu
kuskusuzdur.

Yeni Turk devleti kurulunca Gazi
Mustafa Kemal, okuma yazma
bilenler oraninin artmasi ve egitimin
hizlandirilmasi igin Harf Devrimi'ni
gindeme tasidi. 9 Agustos 1928
aksami Sarayburnu'nda Ataturk'in
anld soyleviyle baslayan, halki yeni
Turk harflerine hazirlama evresi,
gezilerle, gazetelerle, baslik, levha,
imza ve kimi yazigsmalar gibi kiigiik
uygulamalarla, alfabe galigsmalari ve
okullarda agilan kurslarla
surdaralmastar. ilgili cevrelerce bir
yila, ¢ yila, bes yila degin yerlesecegi
dusunulen dénusiim, bittn tahminleri
yaniltan bir hizla, cok kisa strede
gerceklestirilebilmistir.(")

Uzmanlar Latin harflerini
Tarkge'nin yapisina gére
degerlendirerek yeni bir Tark alfabesi
hazirladilar. Yeni Turk harfleri yasasi-
nin 1 Kasim 1928'te kabuliinden
sonra, egitim ve 6gretimde Latin
alfabesi uygulandi. Yasada bitln
devlet kurumlarinda, sirket, dernek
ve 6zel kuruluslarda yazigsmalarin
yeni Turk harfleriyle yapiimasi zorunlu
kilintyordu. Bunun icin bir gegis sireci
belirlendi. Ornegin, resmi islemlerde
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Sinasi ACAR
(Yiiksek Miihendis - ITU)

yeni alfabeye gecis i¢in son tarih 1
Ocak 1929'du. Eski harflerle basili
kitaplarin egitimde kullaniimasi
yasaklanmisti. 1 Aralik 1928'den
baglamak tzere kitap digindaki butin
yayinlarin ve 1 Ocak 1929'dan sonra
da kitaplarin yeni Turk harfleriyle
basilmasi éngdralmasta.

Harf Devrimi'nden sonra agilan
"Halk mektepleri"yle okuma yazma
bilmeyen genis kitlelerin en kisa
stirede egitilmesi amaglandi.
Cumbhuriyet'in yaklasik %8'le
devraldigi okuryazar orani, yeni alfabe
sayesinde 1935'te %25'e ulasti.®
Harf Devrimi'yle birlikte yalnizca egitim
ve 6gretim alaninda degil, yayincilikta
da gozle gérulur ilerlemeler
gerceklesti.

Harf Devrimi'nden sonra yeni Turk
harflerini hemen benimseyen ve
kolayca kullanmaya baslayan yazi
ustalarindan biri Halim Efendi'dir.
Yaratilisindan gelen emsalsiz
yetenegiyle, sanki daha 6nceden

aliskanligi varmis gibi, Latin harflerin-
de de -6zellikle gotik harflerde-
hattatligindaki ustalik kadar basari
gOstermistir. Bu kapsamda Halk
mektepleri icin Sabri Cemil Bey'in
hazirladidi Alfabe kitabi -ktigik bUyik
cesitli sekilleriyle- onun kaleminden
cikmis; ayrica Maarif Matbaasi'nin
Latin hurdfati da kendisi tarafindan
hazirlanmistir. Bu ddnemde kartvizit
ve logo® caligmalarini, yabancisi
oldugu Latin harfleriyle de yapmayi
surdirmustur. Latin harflerinin Arap
harflerine oranla tertip ve istife hi¢ de
elverigli olmamasina karsin, yaptigi
birbirinden glizel tasarimlardan kimi
ornekler bu arastirma kapsaminda
sunulmakta ve grafik sanati agisindan
degerlendirilmektedir.

Halim Efendi'nin Yasami

Hattat Mustafa Halim Ozyazici 14
Ocak 1898 istanbul Haseki
dogumludur. Babasi Nalinci Haci
Cemal Efendi Kirimli, annesi Adviye
Hanim Sudanlidir. Esekapi ilkokulu'nu
bitirdikten sonra "Gulsen-i Ma'arif
Rusdiyesi" adli ortaokula devam

Resim 1. Halim Efendi'nin kendi elinden ¢ikma kartviziti

Uzerinde "Divan-1 Hiimaydin Kalemi
tugrakes ve mu'allimi (6gretmeni)
Hakki Bey* tilmizi (6grencisi) /
Medrese-tiil Hattatin mezdnlarindan
/ Hattat Mustafa Halim" yaziyor.
Ustte divani, ortada rik'a, alfta stillis
yazi kullanmis.

* Tugrakes Ismail Hakki Altunbezer.
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etmigtir. Burada okurken, okulun glizel
yazi hocas| Hattat Hamid Aytac
(1893-1982) ondaki yetenegi gorerek
kendisiyle 6zel olarak ilgilenmis ve
-babasinin da tegvikiyle- ortaokulu
bitirdikten sonra "Sanayi'-i Nefise
Mekteb-i Alisi" nin Hakkak®
subesine kaydolmustur.

Bir yil buraya devam ettikten
sonra, 1914'te "Medrese-til Hattatin"
(Hattatlar Yuksekokulu) agilinca bu
okula ge¢cmistir. Medrese-tul
Hattatin'de dénemin en degerli
hattatlari Hasan Riza (1849-1920)
ve Kamil Akdik'ten (1861-1941) sulis
ve nesih, HulGsi Yazgan'dan (1868-
1940) ta'lik, ismail Hakki
Altunbezer'den (1869-1946) celi
sUlus ve tugra, Ferid Bey'den (1858-
1925) divani ve celi divani, Hattat
Said Bey'den (1860-1938) rik'a mesk
ederek 26 Eylul 1918'de mezun
olmustur.

Diplomasini aldiktan sonra
Divan-1 Himayln kalemine memur
olur (Resim 1). Askerligini Askeri
Matbaa'da hattat olarak yapar.
Terhisinden sonra bir siire Evkaf
Matbaasi'nda ve Devlet
Matbaasi'nda hattat olarak calisir.
1924'te Sirkeci'de Babiali
Caddesi'nde yazihane agip serbest
hattat olarak ¢alismaya baslar. 1928
Harf Devrimi'ne kadar burada kit'a
ve levha gibi geleneksel hat Uriinleri
disinda pek ¢ok kitap baslhgi
tasarimi, logo ve mihir istifleri ile
cesitli kartvizitler hazirlar. Ancak,
devrimin kisa surede tutmasi icin

Resim 2. Hattat Mustafa Halim Ozyazici bag evinde

SAYFA 30

Arap harfleriyle yazmak
yasaklanmistir. Bunun sonucu igleri
azalir. Bu durum karsisinda
Topkapi'daki Tepebag semtinde 20
dénim kadar bir arazi satin alarak
bagcilik yapmaya karar verir.
Arazinin 10 dénUmlik kisminin
topragini 1slah ederek 3000 kutuklu
bir izim bagi olusturur. Burada 30
cesit Uzum yetistirdigi séylenir. Bu
dénemde az da olsa gelen hat
siparislerini "Sabikan hattat, halen
bagban" (Eskiden hattat, simdilerde
bagci) diye imzaladigi gérilmektedir
(Resim 2 ve 3).

Harf Devrimi sonrasinda daha
once Arap harfleriyle tasarimladigi
logo ve kartvizit calismalarini bu kez
Latin harfleriyle yapmaya baslar®).
Latin harflerine gegis kisa sirede
gerceklesmekle Arap harfleriyle yazi

yazma yasagi -6zellikle hat sanati
acisindan- 6nce gevsemis, daha
sonra tamamen ortadan kalkmistir.
Bu dénemde, gelen siparisler
diginda, Vakiflar Genel Mudurlugu
tarafindan tamir ettirilen kimi eski
camilerin celi yazilarinin onarimi ile
yeni yaptirilan Sisli Camisi ve Ankara
Maltepe Camisi gibi camilerin kubbe
ve kusak yazilarini
gergeklestirmistir®.

ismail Hakki Altunbezer'in vefati
Uzerine 8 Agustos 1946'da Guzel
Sanatlar Akademisi "Eski glizel
yazilar 6gretmenligi"ne atanir (Resim
4). Bu dénemde hem Akademi'deki
6grencilerine hem de okul disindan
pek cok kisiye bag evinde hat dersleri
verir. 3 Subat 1963 tarihinde yas
haddinden emekli olur. Bu tarihten

baslayarak vefatina degin, istanbul

Resim 4. Halim Hoca Akademi'nin rihtiminda 6grencileriyle birlikte
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Resim 5. Halim Efendi'nin eskiz
calismalarindan bir 6rnek

Sag alt késede cok kaba olarak
kompozisyonun taslagr yapimis,
tistte bu taslak kamig kalemle
kusursuz bir sekilde uygulanmistir.

Universitesi Edebiyat Fakuiltesi Tiirk
Dili ve Edebiyati Bélumu ile
Edirnekapi Mihrimah Sultan
Medresesi'nde ders vermeyi
surdardr. 20 Eylul 1964 ginu Londra
Asfalti Gzerinde bir trafik kazasi
gecirmis ve kaldirildigr Capa Tip
Fakultesi Hastanesi'nde 30 Eylul
1964 glinu vefat etmistir. Kabri Eski
Kozlu Mezarligi'ndadir®.

Halim Efendi'nin Sanati

Hat cevrelerinde Halim Efendi ya
da Halim Hoca olarak anilir. Her tirll
yaziyi blyik bir htnerle, cok hizli
bir bicimde ve tashihsiz olarak
yazmakta ustadir. Necmeddin
Okyay'in s6ylemiyle "Yaziyl1 yenmis,
kalemi kendine esir etmig" kudretli
bir hattattir. Eski deyimle "seri'-dl
kalem"di, yani ¢cok hizli yazardi. Eski
mushaf ve deléillerin yanlis, bozuk
ve yipranmis yerlerini, asillarindan
fark edilmeyecek sekilde dizeltmek
ve onarmakta blyuk hlner sahibiydi.
Bu alandaki basarisi, gérenleri
hayrete dusurecek dizeydedir.

Kendisini hocalidi sirasinda ¢ok
yakindan tanimis olan Emin Barin'in
anlattigina® gére "Kompozisyonu
6nce kursunkalemle ¢ok basit sekilde
tasarlar, kamis kalem kalinhgini
secer ve derhal yaziya gecer. Harf
veya kompozisyondaki herhangi bir
bozuklugu tashih etmektense,
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Resim 6. Logo calismalarindan bir 6rnek

Stiltis yaziyla: Rifat Pagazade / Mehmed Sinasi ve siirekas: (ortaklari).

Resim 7. Halim Efendi'nin bir bagka logo calismasi

Celi divani yaziyla: Timurcuzade Nevres ve Mahdumliar: (ogullari).

Resim 8. Baslikl kagit calismalarindan bir 6rnek
Istanbul Polis Midiriyyeti
/ Uglinci Su'be.

yeniden yazmayi tercih eder.
Hattatlar arasinda tashihsiz yazi
yazmak veya bu isi belli etmeden
yapmak biyik kudret sayilir. Aslinda
tashih isinde de ¢ok ustadir. Halim
Hoca yazilarinda pek az tashih yapar
ve yaptigi zaman da bu hig belli
olmazdi". Ozellikle celi yazilar
musveddesiz ve kalip hazirlamadan
yazmak fevkalade zordur. Halim
Hoca yazacagi yazinin tertibini
zihninde tasarliyor, kursunkalemle

| S "?ﬁf}
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Resim 9. Halim Efendi'nin Latin harfleriyle
calishgi tasanm eskizlerinin bulundugu bir sayfa

Burada kimi gotik yazi ¢alismalari,
el yazisiyla (script) amblem deneme-
leri ve cesitli eskizleri gbriiimektedir.

kagida kabataslak yerlestiriyor, celi
yazi kalemini eline alip hemen
yazmaya bashyordu (Resim 5). Ve
bu sir'at higbir zaman elinden girkin
yazi ¢cikmasina neden olmuyordu.

islam hat sanatinda topluca
Aklam-i sitte (Alti kalem) denilen
sulus, nesih, muhakkak, reyhant,
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tevki ve rikaa' disinda ta'lik, divani
ve rik'ayl da ayni kolaylikla yazardi.
Ozellikle suliis ve celi siiliste pek
cok eser vermistir. Rik'a yazisi,
gérenleri kiskandiracak kadar
guzeldir.

Her kalinliktaki kalemi, kalem
hakkini vererek, harflerin hareket ve
canhhgini kaybetmeden kullanmasini
bilmistir. Harflerin canlihdi yaninda,
istifteki yerleri ve duruslari da
ideal 6l¢tlerdedir. Bu nedenle
gubari inceligindeki yazilarindan en
kalin celilerine kadar, batin
eserlerinde mikemmellige
ulasabilmigtir.

Hafif gekik gozli, ¢ikik elmacik
kemikli, koyu esmer tenli, kisik
boyunlu, bir elli-bir altmis boyunda,
iki tarafa sallanarak yartyen, ufak
tefek, kara kuru bir zattir. Strekli
calisan, bir giininl bile bos
gecirmeyen neV'i sahsina munhasir
(kimseye benzemez) ve vel(d (gok
Uretken) bir sanat adamidir. Ugur
Derman Halim Efendi'nin, yazilarini
hayranlikla seyredenlere arada bir
"Ufak tefek, kara kuru gérdiin de,
beni Karamursel sepeti mi sandin?"
dedigini nakleder(0). Kalin, kit ve
nasirli parmaklariyla harikulade bir
yumusaklikla, hi¢ yanhs yapmadan,
en ufak bir tereddlt géstermeden,

Resim 10. Halim Efendi'nin eskiz
calismalarindan bir sayfa

Arka planda kursunkalemie yazilip
silinmis Latin harfleri, (istte el yazisi
(script) karakter denemeleri gériiliiyor.
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blyuk bir kararlilik icinde, dahasi
pek de itina eder gdzikmeyerek,
nefes alir gibi bir ¢irpida yazar.

Dis gérinlst perisan denecek
olciide derbederdir. Iyi kazandigi,
hali vakti yerinde oldugu, bir hayli
parasi ve mall mulkii oldugu halde
-belki de yoksul dogdugu ve
blayudugui icin- yiyemez,
harcayamaz. Hasis denecek dl¢lide
tutumlu oldugu igin", kendisini
adeta sefalete mahkim etmigtir. Bu
eli sikihgi ve fakirane yasantisi
yuzinden ¢oluk ¢cocuguyla da
anlasamaz. Son yillarinda yalnizdir
ve aile bireyleriyle dargin olarak &lar.

Hep iyimser ve kalenderdir. Son
yillarini, yeni yapilan Londra Asfalti
dolayisiyle bagdinin deger
kazanacagi ve bu sayede ahir-i
omrinde Erenkdy civarinda camiye
yakin bir eve sahip olacagi hayaliyle

gegirir.
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Resim 11. Halim Hoca'nin Arap ve Latin harflerini
birlikte kullandigi bir mezar tasi tasarimi

Ustte miisenna olarak celf stiliis
yaziyla "Hive" (O [Allah]) yaziyor.
Mezar tagi Merkezefendi Camisi
haziresindedir. En altta Arap
harfleriyle "Ketebehu Halim" (Onu
Halim yazdi) hattat imzasi yer aliyor.
Fatma ve Fahreddin Kalemcioglu
adlari gotik harflerle yaziimis.

Saghginda yazdidi hicbir calismasini
atmaya kiyamamis, bu nedenle
-2000 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan-
yazi terekesinden birka¢ sandik
dolusu -sayllamiyacak ve sasilacak
kadar cok sayida- karalamalari,
meskleri, eskizleri, denemeleri ve
notlari cikmgtir. Kit'a ve levha olarak
cok eser vermis olmasina karsin, hig
mushaf yazmamistir. Yazmis oldugu
silUs-nesih bir hilye, 6liminden
sonra yazi terekesinden parcgalar
halinde ¢ikmistir(2., Yazilarini
ceffelkalem (bir ¢irpida) yazdidi gibi,
bu alemden de ceffelkalem (ansizin)
g0ctl Halim Hoca. Eskilerin dedigi
gibi "Kadr-i zer zerger sinased,
kadr-i gevher gevheri"(3),

Osmanli'da Kartvizit Tasarimi
ve Halim Efendi

Osmanli yasaminda Tanzimat
sonrasinda kullaniimaya baslanan
kartvizitlerin(4) Gstinde, dénemin
ilerigelen devlet, bilim, ticaret ve
sanat erbabinin istegiyle kimi Gnlu
hattatlar tarafindan diizenlenmis
birbirinden glzel tasarimlar géralir.
Bu alanda en cok calisan hattatlar
arasinda Arif Hikmet Bey (Ol. 1918),
Halid Bey (Ol. 1918), Mustafa Halim
Ozyazici ve Hamid Aytag (1893-
1982) basta gelir.

Osmanlh dénemindeki kartvizitler-
de sulUs, ta'lik, rik'a, nesih, divani
ve celi divani yazilar kullaniimistir.
Bu alanda calisan hattatlar, kartvizit
yaninda, logo, mihdr ve damga
tasarimi da yapmislardir. Cesitli tertip
ve istiflerle gerceklestirdikleri
kartvizitlere zarif ve giizel goriintsler
kazandirarak, onlari elden ele
dolasan birer "minyatur levha"
kimligine blrtndidrmslerdir.

Zeki Kusoglu'nun gazeteci yazar
Ziyad EblUzziya Bey'den naklettigine
goére®, Osmanlh déneminde
yasanan bayramlarda, giinimiizden
farkl olarak, bu kartvizitlerin bir baska
islevi daha bulunmaktadir: Bayramin
ilk iki ginu &mirlerini ziyarete giden
memurlar, konagin selamlik
bélimune alinirlar. Selamliktaki
mermer masanin Ustiinde kuguk bir
kutu bulunur. Ziyarete gelen
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memurlar kartvizitlerini bu kigik
kutuya birakirlar. Masanin Ustindeki
tepside ziyaretciler icin hazirlanmisg,
kristal k&seler icinde iki cesit tath ve
kasiklar bulunur. Ziyaretci tercih ettigi
tatlidan bir kasik alir, kullandigi kasigi
icinde su bulunan tclincl kaseye
birakir. Daha sonra ev sahibiyle
bayramlasilir, birlikte kahve igilir ve
ziyaret sonlandirilir. Ziyaretine
gelinen amir, kartvizit kutusuna
birakilan kartlarda adresleri bulunan
memurlara "idde-i ziyaret"i bayramin
son gunl yapar. Ziyarete gelenlerin
sayisl ¢cok oldugu icin, arabasiyla
kapilarinin 8ninden gegerken iceriye
girmez, yanindaki biriyle kartvizitini
yollar. Béylece iade-i ziyareti
gerceklestirmis olur.

Onlarca kartvizit arasindan
ayrismak, géze ¢arpmak, akilda
kalmak, "bilgiyi estetikle birlestirerek
sunma"daki ustalikla diger
kartvizitlerden bir adim éne ¢ikmak,
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Resim 12. Halim Efendi'nin kartvizit
tasarimlarindan érnekler

Ustte: Miralay / Mahmid Celaleddin/
Harita Mdidiriyyet-i Umdmiyyesi
Topograf Posta Kumandani.

Ortada: Mimar Sirri Arif.
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ginimuzde oldugu gibi Osmanli'da
da 6nemlidir. Dahasi bu bayram
ziyareti geleneklerine gére denilebilir
ki, tasarimci veya hat ustasinin
mahareti, &mirin idde-i ziyaret
olasiligini artiran bir 5nemdedir.

Gunumuzde kurumsal olarak ele
alinan kartvizit tasarimi, Osmanl
déneminde yine isim ve iletigsim
bilgilerinin bulundugu, ama daha
kisisel, mihre veya imzaya daha
yakin bir haldeydi. Bu da her bireyin
tasarimciyla, yani o dénemdeki hat
ustasiyla iligkisi olabilecegini
gosteriyor. Bir kurumda c¢alisanlar,
kendi kartvizitlerini, mihurlerini veya
imzalarini bir hattata yazdirirlar, bu
tasarimlarla kendilerini tanitirlardi.
Tasarimci -tipki bir terzi gibi- ihtiyag
duyulan, sik gidilen, ulasilabilir bir
kisiydi. Tasarimlar her birey icin 6zel
olarak dizenlenmekte ve adinin
yazildigi harflerin elverdigi "istif"le,
birlestirme ve yerlestirmelerle ortaya
konulmaktaydi. Béylece ortaya
¢ikan, imza ile logo arasi el yapimi
bir "marka" oluyordu.

Halim Efendi'nin deneyim ve el
¢abukluguyla ortaya koydugu bu
"marka"lardaki harf kombinasyon ve
kompozisyonlari incelendiginde,
kendine 6zgu bir "zihin
¢abuklugu"ndan s6z etmek
mimkinddr. Sayica ¢ok fazla
calisma yapmis olmasinin,
zihnindeki kompozisyonu daha hizl
ortaya koymasina olanak sagladigi
sdylenebilir. Sesleri temsil eden
harfler, isimlerde ve sézciiklerde yan
yana gelmekte, iliskiler baglara
dénusmekte, baglantilar estetikle

Resim 13. Halim Efendi'nin eskiz ¢aligmalarindan
bir sayfa

% Tz
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Resim 14. Latin harfleriyle eskiz ¢caligsmalarindan
bir bagka 6rnek

T.C.
KORKUT ELI

AARiF BAS MEMUA
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Resim 15. Miihiir ve antet calismalarindan
ornekler

Ustte solda: Tasarruf ve Te'aviin
(Yardimlasma) Sandigi / Vezne-i
Umami / Muhéasebeciligi / 1339
(Miladi 1923).

Ustte sagda: Tirkiye
Cumhdriyyeti / Istanbul Vilayeti
Tevkifthane-i Umami Mdidiriyyeti /
29 Tegrinevvel 1339 (Miladi 29
Ekim 1923).

yogrularak kamis kalem araciligiyla
kagit tzerinde can bulmaktadir.

Latin Harfleri ve Halim Hoca

El yazisi (script) karakterler, Harf
Devrimi'nde iyi bir gecgis dénemi
karakteri olmustur. Eski yazidaki
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harflerin birlesmeleri, script
karakterlerde de vardir ve hat
ustalarinin eline tirnaksiz (serifsiz)
yazi karakterleri kadar yabanci
degildir (Resim 13 ve 14).

El yazisini iyi yazabilmek, bol
tekrar, g6z deneyimi, el becerisi ve
siki disiplin gerektirir. Glizel yazi
yazmak, bakarak, taklit ederek ve
bol bol tekrar ederek mumkin olur.
Elin kamis veya kalem tutmayi
6grenmesiyle gizgiler daha akici ve
purtuzsiz hale gelir. Harfler arasinda
daha kuvvetli baglantilar kurulabilir
ve kompozisyona iliskin yeni fikirler

A

.

Y

F

- ‘...._.'1 @

| Loued

Resim 16. Halim Efendi'nin eskiz caligmalarindan
bir sayfa

geligtirilebilir. Ancak hepsinden
6nemlisi, bu becerinin "yaza yaza
gelistigi" gercegidir.

Latin alfabesinde ise, kiiglik ama
6nemli bir fark vardir. Latin harflerinin
temelindeki geometrik kurallar cok
belirgindir. Latin harflerinin
anatomisini gézmede "bakarak taklit"
yetersiz kalir, "geometrik
¢6zimleme" 6n plana ¢ikar. Cetvel,
pergel ve génye kullanmadan
tirnaksiz Latin harflerinin anatomisini
kesfedebilmek ve dogru bicimde
cizebilmek, gerceklesmesi dusuk bir
olasiliktir.

Halim Efendi'nin eskizlerinde de
bu fark gérilebiliyor (Resim 16).
Kuenstler Script gibi zarif ve detayl
bir el yazisi karakteri, Latin harfleriyle
yaziyor olmasina karsin, neredeyse
hatasiz olarak kaleme alinabilmistir.
Ancak, arka planda gértlen kare
tirnakli harfler icin bu yargi gecerli
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degildir. Buyuk 6lcekte ve ayrintili
bir eskiz yapilmasina karsin,
harflerdeki anatomik hatalar géze
batmaktadir. Clnki, burada cetvel
kullanmadan anatomi ¢éziimlemesi
yapilmis, el yazisindaki deneyimlerin
karsilayamayacagi boyutta, hatall,
basarisiz veya dusuk performansli
denebilecek bir sonug ortaya
cikmistir.

Halim Efendi'nin kamis kalemdeki
ustaligl, kurgunkalem eskizlerinde
gorulmuyor. Eskizlerindeki ¢cok hizli
ve estetik kaygidan yoksun ¢izgilerle,
sadece yerlestirmeyi ¢ézmek
amaciyla, hangi harfin hangi
konumda yer alacagini, hangi
uzantilarin birlesecegini planlamakta,
yani tasarimin bir tar "yerlesim
plani"ni yapmaktadir. Kursunkaleme
ait gizgilerde daha gocuksu, daha
amator, sanki bagka bir ele aitmis
gibi gérunen, teredditlu gizgiler var.
Bu eskizlerde kesik kesik, parca
parca olan cizgiler, is kamis kaleme
geldiginde akigkan, purizsiuz,
kendinden emin ve kararli bir estetige
bUrdndyor. Bunun nedeni, belki de
yine kendi aligkanlik ve
deneyimleridir.

A 'L"_'_\:J a f‘ll

¥ caL06NE -

E

‘QERT'E."' (P

RPN

B P BV 5 P

Resim 17. Logo calismalarindan bir 6rnek

Edhem Pertev Eczahénesi
Miistahzaratindan / Leylak kokulu
Pertev Kolonya Suyu / Mahall-i
i'mal (Yapim yeri) ve deposu
Aksaray'da Edhem Pertev
Eczahénesi'dir.

Arap harflerini, kursunkaleme
gereksinme duymadan, kamis
kalemle bir ¢irpida yazabilmektedir.
Oysa Latin alfabesinde
kursunkalemle calistigi -eskizi bile
neredeyse bitmisi kadar ugrasiimis-
el yazilari, istenen anatominin tam
da oturtulamadigi kare tirnakl ve
tirnaksiz Latin harfleri, ezberi degisen
hattatin bagarmak igin déktugu teri
gbzler 6nline seriyor.

Hattat Halim Efendi Arap
harflerine olan asinalidiyla -daha
eskiz bile yapmadan- buttnt
6nceden gorebilmekte ve bitmis isi
g6ziinde canlandirabilmekteydi. Yeni
alfabeyle neredeyse tim deneyimleri
sifirlanmis, bittind goérebilme yetisi,
yerini tek tek anatomi tanima
egzersizlerine birakmistir. Eski ve
yeni yaziyla yapiimig muhur
tasarimlarinda gérulen farklardan en
6nemlisi ve en dikkat cekeni, yeni
harflerdeki agilardir (Resim 15). Arap
harflerinin organik yapisinda bu
acilarin saglanabilmesi ¢ok daha
zorken, Halim Efendi eski yazida
degil, yeni yazida zorlanmisg; Latin
harflerinin merkezden disa dogru
konumlanmasinda yer yer hatali
anatomiye sahip harfler yazmistir.
Ortadaki iki mihUrde Ust ve alt
satirlarin ac¢i farki, diz (yukaridan
asagiya dogru) ve acili (merkezden
disa dogru) olmak tzere -belki de
kasitli olarak- ayristiriimak istenmis,
ancak amatdrce bir estetikle
sonuclanmistir. Alttaki mihdrde yer
alan MAARIF sézctgiinde art arda
gelen iki "A" harfinin agi farkliliklarinin
yarattig1 hatali gériinim de, gézu
tirmalamaktadir.

Sonu¢

Yazinin ve alfabenin bir anda
degistigini, okuma yénunin sagdan
sola iken birden soldan saga oldu-
gunu ve kitaplarin arka kapaklarinin
6n kapak haline geldigini tam olarak
hayal edebilmek, bu denli radikal bir
degisime nasil ayak uyduruldugunu
kestirebilmek, bugtin icin oldukca
gugtur. Bu hizli degisim icin ortaya
konulmasi gereken olaganustl
¢abayi, Halim Efendi'nin tasarim ve
eskizlerinde izleyebiliyoruz.
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Yeni alfabeye gegisle birlikte,
tasarim, yazi ve kompozisyon
deneyiminin énemli élctde yitirildigi
kuskusuzdur. Yeni alfabe, elbet yeni
estetik olasiliklar da sunuyordu ama,
bu olasiliklar Latin alfabesini
kullananlar tarafindan zaten yillardir
denenmigsti. Dogal olarak yillarin
deneyimi, estetik mikemmeliyetin
bu alfabeyi kullanan Bati Ulkelerinde
pekismesini sagladi.

Halim Efendi gibi yasamini
hattatlikla kazanan ¢ok yetenekli bir
usta, bu gecis déneminde ya kisup
bir kenara c¢ekilecek ya da bu
dénlstme hizla ayak uyduracakti.
Halim Efendi, acemisi oldugu yeni
alfabeye uyum saglamay tercih etti.
Yeni alfabeyle bol is olanag
oldugunu g6z énine alarak bu
alfabeyle is Uretmeye basladi. Bu
kararinda, kendisinin paray! ¢ok
seven, asirl tutumlu karakterinin de
etkisi oldugu disinulebilir.

Hizli uyum, yaninda taklidi getirdi.
Kartvizitte, logoda ve kitap
kapagindaki gorsel hiyerarsi, estetik,
dikkat c¢ekicilik, U¢ ay icinde yeni bir
alfabeyle ve bu alfabenin asinasi
olunmayan harf anatomisiyle kolayca
cozulebilecek bir is degildi. Latin
alfabesiyle hazirlanmis kartvizit ve
logo tasarimlarina bakarak, onlari
yer yer taklit ederek, hizla yeni
alfabenin elverdigi kompozisyonlar
Uzerinde calisildi.

Gazi Mustafa Kemal'in 1923'te
soyledigi "Yalniz bir seye ihtiyacimiz
vardir, caliskan olmak!" sézi, bu
dénemi 6zetler gibidir. Halim Efendi
hemen her alanda degisim icinde
olan ulkenin, gdstermesi gereken
olaganusti cabayi temsil etmektedir.
Yazi ve tasarim kllttrdnin
kaybolmasi, adeta sifirlanmasi,
onlarca yil sonra fark edilecek bir
erozyona neden olurken, yapilan
devrim Tark ulusunu kultirel alanda
en az o denli ileriye gétlren ve Bati
diinyasina baglayan bir mihenk tasi
olmustur. Dahasi Turk yazisinin bu
degisimine, Turk kultar tarihinin
oldugu dlctde, Dinya kaltdr tarihinin
de en biyUk devrimlerinden biri
olarak bakmak yanhg degildir('®.
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Uyelerimizden haberler...

Turk Ytong'dan Yeni Bir Urion; Ytong 0,09

Yizde 30 Daha Fazla Enerji Tasarrufu ile Binalar Sinif Atlayacak

Yapi malzemesi sektériiniin lider
ve cevreci kurulusu Tark Ytong,
sektérde ilklerin dnclsi olmaya
devam ediyor. Uluslararasi Yapi
istanbul Fuari'nda isi yalitim
performansi yizde 30 gelistirilmis
yeni Urinl "Ytong 0,09"u ilk defa
sergileyen Tirk Ytong, inovasyonda
kat ettigi mesafe ile dikkat ¢ekiyor.
Ytong 0,09, sagladigi enerji
tasarrufu sayesinde, binalarin A ve
B sinifi enerji tasarrufu kategorisine
yikselmesini sagliyor. Turk yapi
sektoriine enerji tasarrufunda sinif
atlatacak olan Ytong 0,09, standart
gazbeton bloklardan ylizde 13 daha
hafif olmasi nedeniyle de deprem
glvenligi acisindan yapilara hayati
kazanimlar saghyor.

Ytong'dan Yapi Sektériinde
Bir llk Daha

Uluslararasi Yapi istanbul
Fuari'nda konusan Tirk Ytong
Genel Muduriu ve Sendikamiz
Yénetim Kurulu Uyesi Gékhan Erel,
"Dunyanin ve Turkiye'nin énde
gelen gazbeton Ureticisi olarak son
yillarda 6zellikle malzemenin isi
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yalitim performansina yénelik
6nemli inovasyonlar gergeklestirdik.
Odak noktamiz olan isi yalitimi ve
enerji tasarrufu alaninda 2014
sonunda Ytong duvarlarin isil
iletkenlik hesap degerini %15 daha
iyilestirerek gelistirdigimiz Ytong
Blok 0,11'i sektdre tanitmistik. Simdi
bu UrGind daha da ileri tasiyarak isi
yalitim performansini %30 daha
artirdigimiz "Ytong 0,09"u sektorle
bulusturuyoruz. Sektérde yine bir
ilk olan ve devrim nitelidi tagiyan
"Ytong 0,09"un 1sI yalitim
performansi piyasadaki standart
gazbeton blok Urlinlerine gore ylizde
30 daha fazladir. Bu gelistirme
saglanirken, UrinUn basing dayanim
degeri olan 2,5 MPa korunmustur"
dedi. Iki yil iginde Uriin inovasyonu
alaninda kat ettikleri mesafenin ¢ok
6nemli oldugunun altini gizen Erel,
Is1 yalitim performansi ile ayni
oranda sagladiklari enerji
tasarrufunun da arttigini, bunun ise
gerek hane halkina gerekse de Ulke
ekonomisine ¢ok daha énemli
katkilar saglayacagini belirtti.

"Yapilara Sinif Atlatiyoruz"

Guncel ydnetmeliklere gore yeni
yapilacak veya yapilmakta olan
binalarin enerji kimlik belgesi sinifi,

en duslk C olacak sekilde tasarlanip
ve insa edilmesi gerektigini
hatirlatan Erel, Ytong 0,09 Grin0
kullanilan yapilarin bu alanda da
avantaj saglayacagini séyledi. Erel,
"C ya da B" gibi kategorilerde
projelendirilmis bir binada, mimari
projede degisiklik yapilmaksizin
sadece duvar malzemesi olarak
"Ytong 0,09" kullanilmasi ile bina
enerji tasarrufunda sinif atlayacak.
Yapi bu sayede durumuna gére bir
Ust noktaya, 'A veya B sinifi eneriji
tasarrufu' kategorisine yikselecek.
Bu 6nemli kazanim sonucunda yeni
Grinidmizin binalara sinif atlata-
cagini rahatlikla sdyleyebiliriz" dedi.

"Yapilar hafifleyecek"

Ote yandan runiin hafifligine
de dikkat ¢ceken Erel, "Ytong 0,09"
standart gazbeton bloklardan yizde
13 daha hafif bir triin. Béylece
binaya daha az duvar yuki
binmesini sagliyor, yani binanin
hafiflemesine de yardimci oluyor.
Binanin hafiflemesi ise depremde
maruz kalacagi kuvvetlerin azalma-
sina biyik oranda fayda sagliyor.
Ytong 0,09 bu ydnuyle deprem
guvenligi agisindan da yapllara
hayati kazanimlar sunuyor" dedi.
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Uyelerimizden haberler...

IstanbulSMD ve Tirk Ytong'dan Bioyik Sosyal Sorumluluk Projesi:

"Sari Isik " Kentsel D6nGsUme Hazirlan

Kentsel dénlstim ve riskli yapi
yenileme silirecindeki vatandaslari
haklari ve surecler konusunda
bilgilendirme amaciyla istanbul
Serbest Mimarlar Dernegi ve Tiirk
Ytong'un isbirligi ile gelistirilen Sari
Isik: Kentsel D6ntsiime Hazirlan
Projesi, 27 Mayis 2016 guni
istanbul Point Otel'de diizenlenen
basin toplantisi ile kamuoyuna
duyuruldu.

Sarn Isik: Kentsel Doniisiime
Hazirlan Rehberi

Kentsel dénlisiim surecindeki
vatandaslari, basta mimari ve teknik
olmak Uzere, karsilasacaklari temel
konu basgliklari hakkinda ayrintili
olarak bilgilendirmek amaciyla
istanbul Serbest Mimarlar Dernegi
(IstanbulSMD) ve Tiirk Ytong
isbirliginde hazirlanan "Sari Isik:
Kentsel Donusime Hazirlan "
Projesi, Kadikdy pilot bélge
calismasi ile basladi.

Calisma kapsaminda yayinlanan
ve vatandaslara Ucretsiz olarak
dagitilacak olan 97 sayfalik Sari
Isik: Kentsel Donlisime Hazirlan
Rehberi, toplam 15 yillik bir stiregte
riskli yapi statistindeki yaklasik 12
bin binanin yenilenecegi Kadikdy'de
yasayan vatandaslardan alinan
gbrisler 1siginda hazirlandi.

istanbulSMD Uyesi mimarlarin
ve konusunda uzman teknik
insanlarin katkilariyla hazirlanan
rehberin tim icerigine
www.kentseldonusumehazirlan.com
internet sitesinden de ulagsmak
mumkin. Kentsel dénisiman
tanimindan, ilgili kanunlara, strece
dahil olan kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinin gérev ve
sorumluluklarindan, projelendirme,
s6zlesme asamalarina kadar
kentsel dénlsum surecinin tim
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asamalarini 6zetleyen Sari Isik:
Kentsel Déntisime Hazirlan rehberi,
kritik karar noktalari icin vatandaglari
haklari ve sorumluluklari konusunda
6énceden bilgilendiriyor.

istanbulSMD Baskani Prof. Ertun
Hiziroglu: "Saglkh ve kaliteli yasam
alanlarina ihtiyacimiz var" dedi.
Mimarlik sektéruntin Ulke ¢capindaki
en saygin sivil toplum érgitlerinden
biri olan istanbul Serbest Mimarlar
Dernegi (istanbulSMD) Baskani
Prof. Ertun Hiziroglu, kentsel
dénltsim surecindeki en kritik
faktérin saglikh ve kaliteli yasam
alanlarinin dogru projelendiriimesi
oldugunu belirterek; "Basta Kadikdy
olmak lizere Istanbul'un cesitli
yerlerinde kentsel déntsim
hareketinin giin gectikce hizlandigini
ve yogunluk kazandigini gériyoruz.

Miilk sahipleri, belediyeler,
muteahhitler ve bakanliklar arasinda
suregiden bu yenileme faaliyeti
oldukga karmasgik ve zorlu. Oncelikli
ihtiyacimizin saglikh ve kaliteli
yasam alanlari oldugunu
unutmamamiz lazim. Sari Isik:

_

Kentsel Dontsiime Hazirlan Projesi
araciligi ile vatandaslarin mimarlik
bilimiyle dogrudan iliskiye gectigi
bu sireci elimizden geldigince
6zetlemeye, onlara yol géstermeye
gayret ettik..." dedi.

Tark Ytong Yoénetim Kurulu
Bagkani ve TiSK Yiiriitme Kurulu
Uyesi F. Fethi Hinginar ise
vatandaslarin icinde bulundugu
siirece dair olabildigince
bilinglenmesi gerektigini
vurgulayarak sunlari séyledi:
"Dénusimuin en Ust seviyede
gerceklestigi Kadikdy'de yapilan
arastirmalarda, ilge sakinlerinin pek
¢ok konuda bilgiye ihtiyag
duyduklarini gézlemledik.

Bundan hareketle, mimarlari
mlk sahipleri ile bir araya getirerek,
vatandaslarin dogru bilgiye
erisebilecekleri bir proje hazirladik.
Turk Ytong i¢in kentlesmenin nitelikli
gelisimi her daim édnemli konu
basliklarindan biri olmustur. Ozellikle
icinde bulundugumuz dénemde,
kentsel déniisiim sadece Istanbul'da
degil, ulke genelinde énemli bir
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glindem maddesi. inaniyorum ki,
Sari Isik: Kentsel Déniisiime
Hazirlan Projesi Kadikdy ile
baslayarak, pek ¢ok il ve ilgceye
yayllacak kapsamda bir
bilgilendirme hareketi olacak..."

is Yogunlugu Yiizde 30 Artti

Tirkiye ¢capindaki kentsel
donisim faaliyetleri kapsaminda
en biyik calisma sahasi istanbul.
istanbul genelinde riskli yapi tespiti
yapilan bina sayisi 39.102 olup,
riskli yapi oldugu onaylanan
yapilarin sayisi ise 38.590. Riskli
yapilarin 165.944 adedi konut,

24 287 adedi igyeri olmak Uzere
190.231 bagimsiz birimden

olusuyor. Bu yenilemenin buyuk bir
kismi Kadikdy'de gerceklesiyor.
Resmi olmayan verilere gore
Kadikdy ilgesinde 12 bin binanin
daha riskli yapi statlistinde
degerlendiriimesi bekleniyor.

Hali hazirda 1200'e yakin
ingaatin ayni anda devam ettigi
bdlgede kentsel dénlisiim
faaliyetlerinin 15 yil daha sirecegi
tahmin ediliyor. Stirecin bliyUk kismi
yik-yap seklinde ilerledigi gibi, is
yogunlugunun%:20 ile %30 arttirdig
belirtiliyor.

Kisaca 6306 Sayili Kanun
31 Mayis 2012 tarihinde kabul
edilen 6306 Sayili Afet Riski

Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi
Hakkinda Kanun, bugin halk
arasinda "Kentsel Dénugim Yasas!"
olarak biliniyor. Kentsel déniisiim
yasaslyla, kentlerdeki nitelikli yapi
stokunun artiriimasi ve
dizenlenmesi ile deprem, sel,
toprak kaymasi gibi dogal afetler
nedeniyle olusabilecek blylk
yikimlarin énlenmesi amaclaniyor.

Kanunun esas ¢ikis sebebi
1999'da yasanan Marmara
Depremi. Yasa, yasanan afetin
ardindan binalarin risk tasiyip
tasimadiklarinin tespit edilmesi, risk
tasiyorlarsa giclendirilmelerini ya
da yikilip yeniden yapilmalarini
6ngoruyor.

YTONG ile Otopark ve Bodrumlarda

Turk Ytong, surdurulebilir
yapilasma, enerji verimliligi ve
yangin glvenligi gibi konularda tim
beklentileri kargilayabilen "Isi Yalitim
Plagi" ile otopark ve bodrum
katlarinin yalitiminda da fark
yaratiyor. Tamamen mineral esasli
ve gevre dostu olan Ytong Isi Yalitim
Plagi, Gstin yangin ve isi yalitimi
performansinin yani sira gézenekli
yapisi sebebi ile guraltindn bir
kismini emerek sagladigi ses
yalitimi ile de yapilarda konfor
seviyesini artiriyor. Turkiye'de 1si
yalitimi yoluyla enerji tasarrufu
saglanmasi konusuna énculik eden
Tark Ytong'un bir inovasyon urind
olarak yalitim sektdriine sundugu
"Ytong Isi Yalitim Plagi”, A1 sinifi
yanmazlik 6zelligi sayesinde otopark
ve bodrum katlarinda guvenli yalitim
ayricaligini yasatiyor. Genellikle
yalitimi ihmal edilen ve bu sebeple
Ustlinde bulunan daire ve is
yerlerinin saglikh ve verimli
Isitiimasina engel olan otopark ve
bodrum katlari, Ytong Isi Yalitim
Plagi sayesinde binalarin enerji
tasarrufuna 6nemli katki sagliyor.
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Isi Kaybina Son

Mineral ve Saglikli Yalitim

Ytong Isi Yalitim Plag, difiizyona
acik nefes alan mineral yapisi ile
bilinen mantolama uygulamalarin-
dan ayrisarak, guvenli ve saglikli
bir ¢6zim sunuyor.

Tasit gurultisinin rahatsiz edici
seviyelere ulasabildigi otoparklarda,
gbzenekli yapisi sebebi ile
gUrultdnun bir kismini emen Ytong
Isi Yalitim Plagi, yangin ve isi
yalitiminin yani sira ses yalitimi ile

de yapilarda konfor seviyesini
artiriyor.

Ekonomik ve Hizli Uygulama

Tavan uygulamalarinda sadece
yapistirilarak kullanilan ve dibel
gerektirmeyen Ytong Isi Yalitim
Plagi, 6zellikle AVM otoparklari gibi
genis alanlarda uygulamada buytk
kolaylik ve hiz sagliyor. Sivasiz
olarak birakilabilen Ytong Isi Yalitim
Plagi birgok projede ekonomik bir
¢6zum olarak tercih ediliyor.
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Yenilik¢ci Banyo Seramikleri Geleneksel Seramik isciligi ile Bulusuyor

Duravit Salone Del Mobile Siresince Giney Afrika'nin
El Yapimi Seramik Tasarimlarini Sunuyor

Asirlardir stregelen bir gelenek:
Eski caglardan beri, insanlar sanat
eserleri ve guindelik objeler tretmek
icin seramigi kullaniyor.

insanhigin ve malzemenin ortak
tarihi seramigin potansiyelini vurgu-
luyor. Cuinkl, bugiin malzeme hig
olmadigi kadar gelismis durumda.

Seramikten Uretilen el yapimi
tasarimlara y6nelik belirgin bir trend
mevcut ve en son moda konsept
magazalari aniden elle sekillendiril-
mis Urlnleri satmaya basladilar.

Milano'daki uluslararasi mobilya
fuarinda, 6zel tasarim banyo
Ureticisi olan Duravit "Ormandaki
Sanat" isimli Guney Afrika seramik
sanati merkezini gortclye ¢ikariyor
ve modern seramik tasarimlarinin
gelecekte nasil gérinecegini
gOsteriyor.

Seramik, yeniden kesfedilen bir
trend mi? Bunun nedenleri hem
kdlturimizden hem de ¢cagdas
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yasam tarzimizdan kaynaklaniyor.
Tipki s6z konusu yiyecek
oldugundaki gibi, tuketici Urtinlerin
nereden geldigini bilmek istiyor. Ve
insan eliyle yapildigi gozle gérultr
bir bicimde belirli olan daha kaliteli
olarak degerlendiriliyor ve daha fazla
deger goériyor. Seramigin bir¢cok
carpici 6zelligi bulunuyor ¢iinkii ham
maddeleri dogalari geregi essiz,

e A |

hijyenik, son derece dayanikli ve
surdurdlebilir. Simdiye kadar
bulunan en eski seramik en az
24.000 yilhk. Ginimuzde seramik,
tabaklar, bardaklar ve ekstra keskin
bicaklarin yani sira, seramik
dolgular ve yapay kalga eklemleri,
araba buijileri, yiksek gerilim hatt
izolasyonunda ve uzak mekiklerinin
Isi kalkanlarinda kullanihyor.

Seramik banyolar igin de
vazgecilmez bir hale gelen yiksek-
performansli bir malzeme. Bu
alandaki teknoloji ve kalite
standartlari oldukca gelisti ve ham
madde segiminin yani sira,
ultramodern kaplama ve ylzey
isleme tekniklerine de uygulaniyor.
Duravit banyo seramiklerinin en son
jenerasyonunda kil, kuartz, feldispat
ve kaolinin dikkatli bir bicimde
secilen bir karigsimini kullaniyor.
Sonuncusu porselen yapiminda
kullanilan ¢ok ince ve beyaz bir kaya
ve oldukga degerli ¢clinkii kaynaklar
sinirli. DuraCeram® seramikleri 6zel
olarak Duravit tarafindan gelistirildi
ve patenti alindi ve yalnizca 5 mm
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kalinhda sahip oldukga ince duvarli
yuksek dayanimli lavabolarin
Uretilmesine imkan sagliyor.

Ve uluslararasi 6zel tasarim-
banyo Ureticisiyle, Gliney Afrika
menseili "Ormandaki Sanat"
arasindaki baglanti sorusuna
gelince. Bunun cevabi ¢alisma
yénteminde yatiyor: Uretimde ve
kullanimda sirdtrebilirlik sunan
ikonik nesnelerin Gretimi icin hassa-
siyet, beceri ve el isciligi gerekiyor.

"Ormandaki Sanat" kapsaminda
sergilenen seramikler cagdas
renkleri ve sekilleriyle g6z
dolduruyor. Bir Guney Afrikali olan
Anthony Shapiro tasarim ve
konseptten sorumlu ve her yastan
insana ¢omlekgiligi 6gretiyor. Ve
Shapiro'ya gére bu sunum igin ¢cok
talep var. Clnkl akill telefona
ihtiyaciniz yok, bu sizi daha yavas
bir tempoda ¢alismaya mecbur
birakiyor ve kendi ellerinizle
calisiyorsunuz. Seramigin en énemli
cagdas yasam tarzi hareketleri ile
bagdasmasinin sebebi de bu: Bir
seyler ekmenin ve Hobi
Bahceciliginin cazibesi ve el
isciligine geri donus.

Shapiro ve merkezi ayni zamanda
seramik sanati ¢calismalarinda Cape
Town'daki yoksul ¢ocuklara da
yardimci oluyor. Cocuklar ve geng
bireyler kendilerini gelecek
kariyerleri icin daha iyi hazirlamak
adina "Light from Africa" Vakfi'inin
bir parcasi olarak kendi yaraticilik
potansiyellerini kesfediyorlar.

Tasarim Tutkunlarn Acilista Bir Araya Geldi

"Duravit Milano showroom
acihisl, tasarimin dahi gocugu
Philippe Starck'tan Sieger Tasarima
bircok tasarimciyi bir araya getirdi.

Milano Fuari ile ayni zamanda
kapilarini agan Milano Showroom'un
da gerceklesen acilis téreninde
renkli dakikalar yasandi.

Bircok tasarim Grinini
tasarimcilari ile birlikte
degerlendirme ve inceleme firsati
bulan davetliler, Gliney Afrikal olan
Anthony Shapiro sergisi
kapsaminda sergilenen "Ormandaki
Sanat" seramikleri ile de buyuk
begeni toplad.
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VitrA Cagdas Mimarhk Dizisi Sunar: "GEC OLMADAN EVE DON"

Konutun Seriveni Uzerine Bir Sergi

VitrA ve Turk Serbest Mimarlar
Dernegi'nin (TSMD) igbirligiyle
dizenlenen VitrA Cagdas Mimarlk
Dizisi'nin 5. sergisi, 30 Mart'ta
istanbul Modern'de yapildi. "VitrA
Cagdas Mimarlik Dizisi Sunar: GEC
OLMADAN EVE DON" adh sergi,
temel yasam mekanlarindan yola
cikarak, barinma kavramina
odaklaniyor. Ziyaretgileri keyifli bir
yolculuga davet eden sergi, konuta
dair yanitsiz kalan sorulari
cevaplamaya degil, sorularin ¢ikis
nedenlerini ve insanin aradigi
cevaplari, kent ve ¢evre dahilinde
ortaya koymaya calisiyor.

Serginin agilisinda konusan
Eczacibasi Yapi Urtinleri Grubu
Baskani ve Sendikamiz Yonetim
Kurulu Baskani Atalay Gimrah,
"Tark Serbest Mimarlar Dernegi'yle
birlikte baslattigimiz VitrA Cagdas
Mimarlik Dizisi'nin 5. yilindayiz. Dizi
sayesinde, cagdas mimariye bakis
acimizi ¢ok yonlu bir boyuta
tasimayi, mimari tartisma ve elestiri
kaltarine katkida bulunmayi
amagcladik. VitrA Cagdas Mimarlik
Dizisi bu yil, her insanin ortak
paydasi olan konut yapilarina
odaklaniyor. Proje kapsaminda
hazirlanan kitap, degisen yasam
tarzlarini yansitan farkl konut
tiplerinin seckisini sunarken, sergi,
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adindan da anlayacaginiz Uzere bizi
en temel yasam alanlarimiza,
evlerimize déndiruyor. Serginin
kiratérliganu, basarili calismalara
imza atan, ¢cok yonlu kisiligiyle
dikkat ceken Mimar Cem Sorgug¢
Ustleniyor. Sorgug sergide,
barinma, kent, mimari tasarim

ve yasanilan mekéanlar

acisindan yaklastigr konut
sorununun ¢ikis nedenlerini
ortaya koyuyor. 26 Haziran'a

kadar surecek serginin, bu
alandaki farkli projelere ilham
verecegine inaniyoruz." dedi.

Tirk Serbest Mimarlar Dernegi
Yénetim Kurulu Baskani Aytek itez
de bir konusma yaparak sunlari
styledi: "TSMD ve VitrA, Turkiye
mimarlik ortaminda eksikligi
duyulan, cagdas mimarlikta bellek
olusturulmasina katkida bulunmak,
konuyu sektoriin ve kamuoyunun
glindemine tagimak, tartisma ve
farkli calismalar icin zemin
olusturmak amaciyla bir araya geldi
ve uzun soluklu bir projeye imza
atti. VitrA Cagdas Mimarlik Dizisi
bu kapsamda her yil farkli bir yapi
tarand ele alan, sergiler, paneller,
kitap ve guncellemeye acik web
sitesi araciligiyla; akademik,
profesyonel ve popller ortamda
etkin olacak bir dizi etkinlik icerdi.

R
VitrA Cagdas Mimarlk Dizisi Sunar:

GEC OLMADAN
EVE DON

Konutun Seriiveni Uzerine Bir Sergi

Projenin 5 yillik slrecinin her
asamasinda emegi gecenlere,
kitapta yer alan projeleriyle katki
koyan tim meslektaslarimiza ve
Ustlenmis oldugu sosyal sorumluluk
projesi ve isbirligi icin VitrA'ya
tesekkirlerimizi sunariz."

Binlerce yil 6nceye uzanan
tarihsel ve karmasik "barinma"
konusunu irdeleyen, serginin
kiratérii Cem Sorgug ise "insanin
barinma sertveni binlerce yil
onceye giden tarihsel ve karmasik
bir konu. Bugiin daha ¢ok telaffuz
ettigimiz konut ve konut sorunu ise
Endustri Devrimi'ne ve Turkiye'de
Tanzimat dénemine tarihleniyor. Bu
tarihlerden itibaren kimin tarafindan,
kim icin, nerede ve nasil yapildigi,
yapilacagi artik bir sorun olarak
kabul edilegelen barinmanin ¢cogul
hali, konutun serlveni belirmeye
baslhyor. Sergi, ti¢ bélimde bu
serlveni ve konuta dair sorularin
ortaya ¢ikis nedenlerini ortaya
koymaya galisiyor. Bu serliven
elbette son bulmaz, en eski yap! tipi
olan konut, insan yasadigi sirece
var olur." dedi.
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Vitra, Teraslara Yaz Esintisi Getiriyor

BuyUkligu ne olursa olsun, evinde
bir teras veya balkon olanlar,
zemindeki yaratici dekorasyonlar
sayesinde benzersiz bir atmosfer
yakaliyor. VitrA, yeni yazligini
désemek, balkon ve teraslarini
yenilemek isteyenlere, benzersiz
Samba ve Trevi seramiklerini
Oneriyor. Yiksek 1s1 degisimlerine,
cizilmeye ve asinmaya dayanikli
VitrA seramikler, glineste solmuyor
ve renk degistirmiyor.

Samba

Doganin kendini surekli yenileyen
biyuleyici 6zelligine sahip; sonsuz
ve her daim yeni... Doganin
surdurdlebilir etkilerini mekanlara
tasiyan porselen seri Samba, sehir
hayatina uygun bir doku alternatifi
sunuyor. Sonsuz sayida renk
semasiyla uyumlu sekilde
harmanlanabilen seri, yepyeni ve
etkili bir tarz yaratiyor.

Trevi

Antik gaglarin mirasini tim
zarafetiyle ginimuze tagiyan Trevi,
hem cok tanidik hem de ¢ok yeni...
ilhamini Roma'dan alan ve tasin
kalici dogal cazibesini sunan
porselen seri, Buxy kayalar ve kum
tasinin izlerini yansitiyor. Tamamla-
yici pargalari, taban dolgulari ve
altin motifleriyle bitunlik saglayan
seri, mekanlari dogal ve buyuleyici
bir atmosfere kavusturuyor.

SAYFA 42

TOPRAK ISVEREN



Uyelerimizden haberler...

Vitra Seramiklerde Dogaya Donds...

Onceleri, banyo ve mutfaklar
dogal tasla désenen ahsap evler
vardi. Ardindan modern evler insa
edildi, salonlar yine ahsapla
kaplanirken, banyolarda tercih
edilen malzeme seramik oldu.
GUnimazin modern yapilarinda,
yalnizca evler degil tim yasam
alanlari seramikle kaplanmaya
basladi. Sektériinin trendlerini
belirleyen VitrA'nin dodadan esintiler
tasiyan yer ve duvar karolari, i¢ ve
dis mekanlarda, duvar ve
zeminlerde glivenle kullaniliyor.

VitrA, salon ve teraslarda ahsap
g6rinumli porselen seramikleri,
yatak odasI duvarlarinda 3D rolyefli
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karolari dneriyor. Banyoda, ylkanma
alanlarinda kullanilan mermer ve
dogal tag gérunUimld seramikler,
diger kaplama Urtinlerine oranla daha
temiz ve hijyenik bir ortam sagliyor.

VitrA seramikleri, Ustln yluzey
teknolojisiyle aginmaya, kimyasal
malzemelere, IsI dedisimine, neme
ve gliines isinlarina karsi dayanikhlik
sunarak tercih ediliyor.
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Karbosan International Hardware Fuari'na Katildi

Karbosan 6-8 Mart 2016 tarihleri
arasinda Almanya, Kéln'de
gerceklestirilen International
Hardware Fuari'na katild1.

Kendi sektériiniin en blyuk
etkinliklerinden biri olan K&In
fuarinda; Karbosan markali Kesici
Diskler, Capakalma Diskleri, Flap
Diskler, Taglama Taslari ve
kaplanmig agindiricilar gurubunda
Urettilen Fiber Diskler, Bant
Zimparalar, Rulo Zimparalar, Su
Zimparalar kalite ve tim diger
ozellikleri ile takdir topladi.

Kurulusundan bu yana kaliteden
6din vermeyen, Urln kalitesi,
modern Uretim teknigi ve alaninda
uzman personeli ile diinya
standartlarinda Uretim yapan
Karbosan, bugtin yiuzlerce cesit ve
milyonlarca adet agindirici Grind
ile dinya pazarlarinda rekabet
etmektedir.

Yildiz Teknik Universitesi Makine
Teknolojileri Kulubl YTU Racing
ekibi U¢tncu araci YTRO3
Karbosan'i tamamladi. Gegen sene
kupayla dénen takim, Gglncl
araclarini Besiktas Deniz
Muzesi'nde yapilan 6zel bir lansman
ile tanitti.

Ana sponsorlugunu Karbosan'in
Ustlendigi projede onlarca firma da
destekte bulundu. Lansmana gelen
isimler arasinda okul yénetimi,
dgretim goérevlileri ve TiM Bagkan
vekili Tahsin Oztiryaki'de yer ald!.

Takim, yeni araci ile beraber
ingiltere Silverstone ve Almanya
Hockenheimring Formula 1
pistlerinde yapilacak Formula
Student yarismalarinda tlkemizi
temsil edecek.
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