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Basyazi

Zor gunler devam ediyor, tlkemiz énemli bir sinavdan daha
geciyor. 6 Subat tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli
iki blyUk deprem sonrasi blyuk bir yikim yasadik. 11 ilimizde
etkili olan 50 bini askin insanimizin hayatini kaybettigi, on
binlerce yaralinin oldugu deprem karsisinda acimiz tarifsiz.

Depremin ortaya koydugu agir bilango ne yazik ki ¢ok ylksek.
Kaybimiz da acimiz da yureklerimizi acitiyor. Bélgede binlerce
insan enkaz altinda kalirken, bircok konut, kamu binasi, isletme
ve sanayi tesisi kullanilamaz hale geldi, binlerce insanimiz
evsiz kaldi. Ulkenin yapi stogu bu ihtiyaglari karsilayamazken,
carpik kentlesme ve rant sistemi yasanan felaketle bir kez
daha kendini gosterdi.

Bu zorlu slrecte, basta siyasi otorite olmak Uzere, bir¢cok
6zel kurum ve kuruluslar, STK’lar, gondlliler depremzede
vatandaslarimizin acil ihtiyaglarina ¢ézim tretmek icin buylk
bir dayanisma 6rneg@i gosterdi. Depremin (zerinden ginler
gecmesine ragmen 6ncelikle insan ve gevre sagligi olmak tizere
barinma, beslenme, iletisim, glvenlik ve benzeri konularda
sahada calismalar halen devam ediyor. Asrin felaketinin
yaralarini hep birlikte sarmaya caligiyoruz. Imkanlarimizi
optimum seviyede kullanarak, is ve ticaret hayatinin yeniden
ayaga kaldiriimasi, Uretimin ve istihdamin her sektor ve dlgekte
gerceklestirilmesi icin elbirligi ile calisiyoruz. Sdregten en az
kayipla cikabilmemiz ekonomik aktivitelerin devamliligr ile
mumkdn.

Depremin yol agtigl yilkim ve ekonomik maliyetin ekosistem
Uzerindeki muhtemel etkilerine karsi alinan yasal dizenlemeler
ve 6nlemler ¢cok degerli. Bélgeye yonelik devlet destekleri, vergi
muafiyetleri ve finansal yardimlarin hizla hayata geciriimesi,
bélgenin yeniden insasinda ve normallesmesinde buyuk rol
oynayacaktir.

Deprem sadece insani boyutlariyla degil ulusal ekonomideki
yikici etkileriyle de glindemde. Yapisal sorunlar daha da
derinlesti. Pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi, enflasyon, kur
ataklari, cari acik gibi sikintili glinler geciren piyasalar yasanan
felaketle is surekliliginin kesintiye ugramasi, Uretim, isgiicl ve
sermaye kayiplari, tarim, turizm ve ticaretin sekteye ugramasi
gibi g6z ardi edilemeyecek temel sorunlarla karsi karsiya kaldi.

Devletin artan harcamalari, EYT, deprem vergilerinde
dizenlemeler vb. gelismeler yeni finansman arayislarini da
beraberinde getirdi. Cumhurbaskanhg! Strateji ve Bitce
Baskanligi tarafindan yayimlanan Kahramanmaras ve Hatay
Depremleri Raporu'na gére, depremin yol actigi felaketin
Turkiye ekonomisi tzerindeki toplam yutkuinin yaklasik 1 trilyon
995 milyar liraya denk gelen 103,6 milyar dolar oldugu tahmin
ediliyor.

Ayni zamanda 6nimuzde segim var. 14 Mayis’ta yapilacak
olan cumhurbaskanhgi secimleri tlkemiz i¢in kritik bir 6neme
sahip. Secim dénemine ekonomik beklentiler ve depremin
gblgesinde giriyoruz.

Turkiye bir deprem Ulkesi oldugu gercedgi ile yuzlesmek, bilim
adamlarinin uyarilarini dikkate alarak depremin éngérulebilir
etkilerine karsi tedbirli olmak zorunda. Olasi afetler igin bir afet
koordinasyon sistemi kurulmasi, beklenen Marmara depremi
icin sistematik bir donusimun baslatiimasi, bilimsel ve teknik
normlara uygun uygulamalarin &ncelik haline getirilmesi
gerektigini goriyoruz.

Asrin felaketi olarak nitelendirebilecegimiz bu buylk travmayi
atlatmak icin daha ¢ok dayanismaya, daha ¢ok destege ve
zamana ihtiyacimiz var. Yasanan depremlerin maddi-manevi
boyutlari toplumumuzu uzun slre derinden etkilemeye devam
edecek. Bitun bu sikintilara ragmen milletge birlik ve beraberlik
ruhunu yasatmaya devam edecegiz.

Tdm ulusumuza bir kez daha gecmis olsun dileklerimizi
sunuyor, depremde hayatini kaybeden tim vatandaslarimiza
Allah’tan rahmet, yakinlarina ve tlkemize bassaghgi diliyorum.

Atalay GUMRAH
Yo6netim Kurulu Baskani
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Doc.Dr. Seda KUNDAK
istanbul Teknik Universitesi
Mimarlik Fakultesi, Sehir ve Bélge
Planlama Bélimu

Yeni Teknolojiler mi,
Yeni Bir Bakis Acisit mi?

Toprak Isveren Dergisi’'nin Eyliil 2017 sayisina hazirlamis oldugum “Deprem Risk
Algisi” bashkh yazim su sekilde basliyordu: “Son yillarda, 6zellikle 17 Agustos ve
12 Kasim tarihli haberlere bakildiginda, hayatin devam ettigi, glindemin degistigi ve
-talihsiz bir tanimlama da olsa- “depremin unutuldugu” sonucuna ne yazik ki varila-
bilir. Ama hayat devam etmekte...

2016 nufus sayimina gére, Turkiye’'nin ntfusu 80 milyona ulasmis durumda. 0-19
yas grubundaki nufus yaklasik 25,5 milyon, baska bir deyisle nifusun %32’si. Bu
gencler 1999 depremi yasamadi, bilmiyor ve belki de kavrayamiyorlar. 1999 yilinin
cocuklari bugiin 20-29 yas grubunda, sayilari 12,7 milyon ve nifusun %16’sini olus-
turuyor. Ozetle, bugiin Tirkiye niifusunun %48’si, ya 1999 depremlerini yasamamis
ya da o yillarda ¢ocuk olduklarindan hatirlamakta dogal olarak zorlaniyorlar.

Ote yandan, 1999 depremleri yalniz meydana geldigi bélgelerde degil, tiim Glke icin
toplumsal bir travmaya neden olmustur. Béylesi bir olaya taniklik etmis kisiler, ayni
zamanda deprem sonrasindaki yikimin ve garesizligin blyukligine de ne yazik ki
taniklik etmiglerdir. Belki de bu nedenle, insanlar uzun bir stire depreme dair bir sey-
leri duymak istemedi. Bu siirecte, depremin ne zaman olacagi, depremden nasil ko-
runulacagindan ¢ok daha fazla dile getirilen bir soruydu. Tirkiye’nin ya da diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen her depremden sonra, bu olayin Kuzey Anado-
lu Fayrnin istanbul’'un giineyinden gecen bati segmentini tetikleyip tetiklemeyecegi
konusulur hale gelmisti. O dénem toplum deprem konusunda son derece tedirgindi.”

6 Subat 2023 Pazartesi sabahi yeni bir haftaya uyanirken, Tlrkiye Cumhuriyet ta-



rihindeki en yikici depremin bir ka¢ saat
6nce meydana geldigini birgok kisi bilmi-
yordu. Sosyal medya ve televizyonlara
disen ilk géruntulerle, yalnizca 1999
depremlerinin degil, Sultandagi, Bin-
gél, Van, Elazi§ ve izmir depremlerinin
de biraktigi izler tekrar hatirlaniyordu.
Merkez Ussi Kahramanmaras Pazar-
cik olan ve 4:17’de meydana gelen 7.8
bUyUkligindeki depremden yaklasik 9
saat sonra, merkez Ussli Kahramanma-
ras Elbistan olan ve 13:24’'te meydana
gelen 7.7 biyukligindeki depremle
birlikte sayisiz art¢i sarsintilarin neden
oldugu fiziksel ve psikolojik yikimin etki-
leri, son 24 senede defalarca yasandigi
gibi, tim iilkeyi sardi. ilk depremlerden
en fazla etkilenen iller arasinda yer alan
Hatay-Samandag’da 20 Subat 2023'te
6.4 blyukligindeki bir art¢i depremle
hasarin boyutu daha da artti (Sekil 1).

15 Mart 2023'te meydana gelen seller
ise, depremin yikimini heniz atlatama-

Sekil 1: 6 Subat — 15 Mart 2023 tarihleri arasinda meydana gelen depremlerin dagilimi
(Kaynak: Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiist, 2023)
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mis olan bélgeyi bir defa daha afetle yiz
ylze getirdi.

2023 yilinin ilk aylarinda yasadigimiz bu
afetler, tartisma konusunu bir kere daha
istanbul’a cevirdi. Olasi depremin biiyiik-
10§04, zamani, yeri, hangi bolgeleri nasil
etkileyecegi ve hizla ne yapilmasi gerek-
tigi tekrar tekrar konusuldu. Kentsel dé-
nistim, yapisal gugclendirme, finansman
ve konut piyasasindaki fiyat artislarina
iliskin sorunlar bir kez daha masa yati-
rildi. Sismik izolatérler ve karbon fiber
uygulamalarindan, epoksi enjeksiyonu-
na kadar sayisiz yapi glglendirme/tamir
tekniginin detaylari paylasildi.

Hi¢c kuskusuz gecen zamanla birlikte,
depremselligin yapisina iliskin calis-
malarin dogruluk hassasiyeti ile hizli
ve guvenli yapi Uretim teknolojileri de
gelisim icerisindedir. Ancak, mevcut
yerlesim dokusu ve yapi stogu cerce-
vesinde bunlarin uygulanabilme sire-
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cinin ayni hizda olmasi mumkin gé-
rinmemektedir.

Ayrica, milat olarak kabul edilen 1999
depremlerinin Uzerinden 24 yil gegcmis-
ken, benzer sorunlarin benzer cerceve-
de tartisiliyor olmasi, yeni bir bakis aci-
sI gelistirmenin zamaninin geldigini de
gOstermektedir.

Kok Nedenler

Afetlerin  k6k nedenlerinin incelendi-
gi FORIN projesi (2017) kapsaminda
yalnizca yikimlar Gzerinden degil, ayni
zamanda bazi bdlgelerin ya da yapi-
larin neden yikilmadigi konusunda da
detayli inceleme ydntemleri ile yeni bir
bakis acgisi sunulmustur. Kentsel ge-
lisme dokusu ve yapilasma konularin-
daki sorunlarin net bir sekilde gérinir
oldugu deprem ve sel afetlerindeki kdk
nedenler incelendiginde, tekil yapilarin
performansinin yani sira kentlerin yer-

lesime uygun olmayan alanlar Uzerine
yayllmis olmasindan kaynakl sorunla-
rin 6ne ciktigi gértlmektedir. Bu durum,
yapilasmaya iligskin teknolojilerin ya da
yasal dizenlemelerin yetersizligini de-
gil, en temel planlama ilkelerinin goz
ardi edildiginin goéstergesi olarak kabul
edilebilir. Dogal tehditler noktasindan
bakildiginda, bir yandan sehirlerin bu
tehditlerin etkilerinden muimkun oldu-
gunca korunmus bir sekilde planlanir-
ken, diger yandan da riskleri artirmadan
gelismesi esas alinmaktadir. Ornegin,
Adapazari 1999 depremlerinden 6nce
de birgcok depremin yikici etkisine ma-
ruz kalmistir. 1943 Adapazari-Hendek
depreminde sehir buytk Olctide yikil-
mistir. Deprem sonrasi hazirlanan ra-
porlarda ve planda allvyon Uzerinde
yer alan kent merkezinin tasinmasi, bu
alanin yesil alan olarak kullaniimasi ve
kent genelindeki yapilarin en fazla 3 kat
olarak insa edilmesine y6nelik éneri ve
kararlar bulunmaktadir. 1967 Mudurnu



depreminde, Adapazari yine buyuk bir
yikimla kargi karsiya kalmigtir.

Onceki kararlara uyulmadan insa edil-
mis olan 5-6 katli yapilar depremde yi-
kilmistir. Deprem sonrasi hazirlanan ra-
porlarda ve planda daha 6nce yapilmis
olan oneriler ve kararlar tekrar edilmistir.
Ayni dénemlerde, Kocaeli Korfez bol-
gesinde sanayinin gelisme ve yayilma
surecinde, yine raporlarda ve planlarda
bu bélgenin ciddi bir deprem tehdidi
altinda oldugunun alti gizilmistir. 1999
yilina geldigimizde ise, 6nceki afetler-
den ders cikariimadigi gibi, planlama
kararlarina da uyulmamis oldugu gérdl-
mektedir. Son yillarda yasanmis olan
sel felaketlerine bakildiginda, derelerin
kanallara hapsedildigi ve bununla bir-
likte bos birakilmasi gereken taskin ya-
taklarinin yapilasmaya acilmis oldugu
gorulmektedir.

Yogun bir yagista kanal icinde kontrol
edilmeye calisilan derelerin su seviye-
lerinin hizla arttigr ve kanalin Ust sevi-
yesini gectigi anda ise dogasinda var
olan taskin yatagi boyunca yikici bir se-
kilde yayildigi gortlmektedir. Pekiyi, bu
baglamda, bilimsel arastirma raporlari,
yasal duzenlemeler ve sehircilik ilkele-
rine goére hazirlanmig planlar yanhs mi
yorumlandi yoksa eksik mi uygulandi?
Bu sorular, afetlerin etkilerinin kék ne-
denlerine bir adim daha yakinlasmamizi
saglayacaktir.

Risk azaltma ve afete hazirlik uzun
erimli bir sutrece karsilik gelmektedir.
Ayrica, bu alanlara yapilan yatirimlarin
basarisi ancak afet yasandiginda géri-
nur olabilmektedir. Toplumsal taleplerin
cok farkli eksenlerde yogunlastigi ve o
eksenler Uzerinden yapilan politikalarin
karsilik buldugu ortamlarda, afetlere
direngli kentlerin sart kostugu kurallara
uymak oncelikli bir tercih olamamak-
tadir. 1999 depremlerine kadar gecen
zaman iginde bu yaklagimin hékim oldu-
gu doénemleri cikarilan aflar Gzerinden

takip etmek mimkindur (Sekil 2). Her
ne kadar gecekondu ifadesi ilk olarak
1966’da cikarilan 775 sayili Gecekondu
Yasasinda kullaniimis olsa da, éncesin-
de de 1949,1953 ve 1963 yillarindaki
yasal dlzenlemeler ve degisikliklerle
gecekondulasma bir anlamda cesaret-
lendirilmistir. 1976 yilinda bir af daha
cikariimis ve ardindan 1983 yilinda
(1984 secimlerinden 6nce) cikan yeni
yasayla 1981 yilina kadar yapilmis olan
gecekondular affedilmistir. Bu yasayla,

tapu alma hakki saglanmis ve gecekon-
du sahiplerinin kendi arazileri Uzerine
4 kata kadar yap! yapma izni vermistir
(Mustafa S6nmez, 1996). Gecekondula-
rin affedilmesi ya da yasallastiriimasinin
ardindan, s6z konusu bélgelerde beledi-
yelerin kurulmus olmasi bu alanlardaki
gelismeyi hizlandirmistir.

Kék nedenlere ulasabilmek icin ge-
cekondulasma, g6¢ ve bdlgeler arasi
esitsizlik kavramlari ile tarihsel slreg-

Sekil 2: Afet Etkilerine lliskin Yasal Diizenlemeler ve Gecekondu ve Imar Aflari (Kundak, 2004)
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Deprem

Sekil 3: Depremin zincirleme etkileri

ler Uzerinden neden-sonug iliskileri tar-
tisilarak devam edilebilir. Bu noktada
varilacak yer blyuk olasilikla kalkinma
planlari, éncelikli sektorler ve kamu-6zel
yatirimlari olacaktir. Bu da Ust dizey
planlar olarak kabul ettigimiz, tlkenin
sosyo-ekonomik temelli planlarina ve
plan kararlarina kadar uzanacaktir.

Zincirleme Etkiler

Afetlerin zincirleme etkileri konusundaki
calismalar, daha énce yasanmis afetler-
den yola ¢ikilarak bir sonraki afette ne
tir etkiler olabilece@ine dair 6ngorileri
icermektedir. Bu kapsamda, zincirle-
me etkilere neden olan unsurlar ile bu
unsurlardan etkilenebilecek 6gelerin
kirliganliklart temel konu alanini olus-
turmaktadir. Zincirleme etki analizleri,

8

e Hinalarda hasar’
E—

PCan kayb & yaralanma

—Yollarda hasar

Altyapida hasar

Yangin & patlama

—Ppsanayi tesislerinde hasar

Szt

olasi afetlerin uzanabileceg@i boyutlari
belirlerken, ayni zamanda da afet son-
rasi midahale ve lojistik asamalarinda
yasanmasi muhtemel sorunlara da vur-
gu yapmaktadir. Sekil 3'te depremlerde
meydana gelen zincirleme etkileri tzeri-
ne basitlestirilmis bir anlatim sunulmak-
tadir. Depremin ilk etkileri siyah oklarla
gOsterilmistir. Burada, depremin ilk an-
larinda hasar géren binalar, yollar, alt-
yap! sistemleri ve sanayi tesisleri 6rnek
olarak belirtilmistir.

Kirmizi oklar, ilk hasarin yaratabilecegi
birinci seviye zincirleme etkileri ifade
etmektedir. Binalardaki hasarlar can
kayiplarina ve yaralanmalara neden
olurken, ayni zamanda yollarin kapan-
masina ve altyapinin hasar gérmesine
de neden olabilmektedir. Sanayi tesis-

PArama kurtarma

Tanlye

lerindeki hasarlar, yangin, patlama ve
sizintilara yol agabilir. Yollardaki ha-
sarlar arama ve kurtarma faaliyetlerinin
yavaslamasina neden olurken, altyapi
hasarlar (dogal gaz, elektrik sistemleri)
can kaybi ve yarali sayisini artirabilir.
Sari oklar, ikinci seviye zincirleme etki-
ye karsilik gelmektedir. Sanayi tesisle-
rinde meydana gelebilecek patlama ve
yanginlar, bu alanlara yakin bélgelerde-
ki yapilarda hasara neden olabilecegi
gibi, olasi sizintilarla da birlikte can kay-
b1 ve yaralanmalari artirabilir. Ayrica,
bu tesislerin bulunduklari yerlere gére
arama-kurtarma ve tahliye calismalari-
ni da olumsuz etkileme olasiligr bulun-
maktadir. Bu nedenle yasanabilecek
aksakliklar, hi¢c kuskusuz afetzedelere
zamaninda mudahale edilmesini zor-
lastiracaktir.



Zincirleme etki analizi yéntemi, yukarida
basit bir sekilde 6rneklendirilmis olsa da,
Ozellikle coklu tehlikelerin neden olabi-
lecegi karmasik etki sistemini ¢dzimle-
mede 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu
katkilar yalnizca afet midahale sistemi
anlaminda degil, ayni zamanda dogal
tehlikelerin etkisinde olan yerlesim alan-
larindaki temel planlama 6élcutlerine de
destek vermektedir. Ornekte belirtildigi
Uzere, yikilan binalar nedeniyle yollarin
bloke olabilme olasiligi, planlama asa-
masinda bina yiksekligi ve yol genisligi
iliskilerinin dikkate alinmasinin énemi
ifade etmektedir. Benzer sekilde, acil
durum yollarinin belirlenmesinde bu 6l-
cutler Gzerinden tahliye planinin dretil-
mesi gerekmektedir.

Sistemik Riskler

Sistemik riskler, afetlerin neden oldugu
yikimdan dolay! ortaya c¢ikan kayiplarin
birbirine bagli/bagimli sistemlerin isleyi-
sini aksatarak ya da bozarak olumsuz
etkilerinin yayihmi olarak tanimlanabilir.
COVID-19 pandemisinin etkileri, siste-
mik risklerin kavranabilmesi icin 6nemli
bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Pan-
deminin yayilimini kontrol altina almak
amaciyla olusturulan tedbirler cerceve-
sindeki kisitlar, tretim ve tedarik zin-
cirlerini etkilemistir. Bu etkinin dlnya
capinda hissedilmis olmasinin sebep-
lerinin basinda kuresellesme sulreciyle
birlikte tlkelerin ve sehirlerin birbirlerine
daha bagli/bagimh hale gelmis olmasi-
dir. Bir baska deyisle, glinimuz kuresel
sisteminde Ulkelerin ve sehirlerin her
tarll ihtiyaclarini kendilerinin  Gretme-
si gerekmemektedir. Kurmus olduklari
aglarla ihtiyaglarini baska bdlgelerden
temin edebildikleri gibi, ayni zamanda
da temel faaliyet alanlarindaki Griinleri
baska yerlere satabilir ya da ihra¢ ede-
bilirler. Kuresel anlamda markalasma
ve rekabetcilik cercevesinde olumlu
geri donusleri olan bu iliskiler agi, ye-
rel 6lcekte yasanan bir sorunu yine bu
iliskiler sistemi UGizerinden genis cograf-

yaya yayabilme kabiliyetine de sahiptir.
Yasanmis ekonomik krizlerin nedenleri
ve sonuglarl incelendiginde, sistemik
risklerin ne denli 6nemli oldugu goérdl-
mektedir.

Ulkemizde yasanmis depremlerinin ne-
den oldugu kayiplar ve etkiler incelen-
diginde, 2023 depremlerinin barindir-
dig1 sistemik etkileri tahmin etmek glc¢
olmayacaktir. Ornegin, afetlerden sonra
gecici ya da kalici gbcler yasanmakta-
dir. Bu ani gb¢ dalgalarinda akrabalara
yakinlik ve “memlekete” geri donis 6ne
cikan sebepler olarak siralanmaktadir
(Stdas, 2004; Deniz vd. 2017). 2023
depremleri sonrasinda, 4T Platformu
baskani Ali Riza Oner, illerde dretilen
gunlik ¢cép miktari Uzerinden, gé¢ eden
afetzedelerin sayilari ve gittikleri yerle-
re iliskin degerlendirme yapmistir (Hur-
riyet, 2023). Aciklamasinda, deprem
sonrasinda Ankara’nin ¢ép Uretimindeki
artisin 600.000 kisilik bir artisa karsi-

ik geldigini, ayni yéntemler yaptiklari
hesaplara gére bu oranin Alanya’da
50.000, Antalya’da ise 100.000 kisi ola-
bilecegini belirtmistir. Oner, istanbul’'un
¢Op Uretiminde artis olmadigini ifade
ederken, bunun bir sebebinin de deprem
yasamis Kisilerin yine deprem tehdidi al-
tinda olan bir baska kente gitmeyi ter-
cih etmemesi olarak yorumlamistir. Afet
sonrasi gdglerin, gb¢u alan yerlesmeler
Uzerindeki etkilerinin yaninda, gdgun
geldigi yerlerdeki etkileri de sistemik et-
kiler kapsaminda incelenmektedir. Afet
sonrasi can kayiplari ve géc ile nlfus
kaybeden sehirlerdeki Uretim ve ticare-
te iliskin faaliyetlerde azalma meydana
gelmektedir. Bu durum hem afetten etki-
lenmis sehirlerde kalmaya devam eden
bireyler, hem de o sehirlerdeki Uretime
bagimh olan diger sektérler icin olum-
suz bir sirectir. Ornegin, Tirkiye'deki
imalat sanayisinde ara mallarin yaklasik
%23'Un0n Uretildigi Kocaeli’'nin yasamis
oldugu 1999 depremi, Ullke genelinde
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ara Urln ithalatinin artmasina neden ol-
mustur (Kotil vd., 2007).

Sonug

Uluslararasi c¢ergeve programlari ve
afetlerin etkilerini azaltmaya yd&nelik
eylemler tarihsel bir sirec icerisinde
incelendiginde, afetlerin dinamik yapi-
larinin, zincirleme etkilerinin ve sistemik
risklerin éne ¢ikan konu alanlari oldugu
gorulmektedir (Sekil 4). 2015 yilinda
kabul edilen ve 2030 yilina kadar ta-
mamlanmasi hedeflenen Sdrdirdlebilir
Kalkinma Amaglarinin (SKA) 17 konu
alani ve aralarindaki baglantilar, benzer
bir yaklasimla gelistirilmistir. Kiresel ve
bolgesel dlcekte siregelen doga ve in-
san kaynakli tehlikelerin sistemsel risk
merceginden gegcirilerek risk yoénetimi
streglerinin etkinligini artirici yenilikgi
yaklasimlarin gelistiriimesi, afete direnc-
lilik anlaminda énemli bir ihtiyaca cevap
verecektir. Nitekim son yillardaki ulus-
lararasi arastirma projeleri ¢cagrilarinin
kapsami da bu yaklasimlarin gerekliligi-

ne vurgu yapmaktadir.

Bu baglamda gelistirilmis ve gcalismala-
rina Ekim 2022’de baslamis olan PARA-
TUS projesi ¢oklu tehlikelerin zincirleme
etkilerini, risk azaltma énlemlerini ve afet
mudahale senaryolarini sistemik yeter-
sizlikler ve belirsizlikler ortaminda analiz
etmeye ve degerlendirmeye olanak ta-
niyan dinamik risk degerlendirmesi igin
acik kaynakli bir platform gelistirerek bu
boslugu doldurmay!r amaglamaktadir.
Projenin konu kapsaminin yani sira,
istanbul’un érnek calisma alani olarak
incelenecek ve Uzerinde ¢6zUm alterna-
tiflerinin Uretilecek olmasi, afete direncli
ve surdurdlebilir kentler anlaminda yeni
bir bakis agisinin olusmasina katki sag-
layacaktir.

PARATUS projesinde, c¢oklu tehlike-
lerin zincirleme etkilerini daha detay-
Il anlamak icin oncelikle tarihsel afet
olaylarinin analizi yapilacak, sektérler
Uzerinden zincirleme etkiler degerlen-
dirilecek ve yapay zeka yOntemleriyle

Sekil 4: Kiiresel bicekte cerceve programlari ve eylem planiari kronolojisi (GAR, 2019)
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uzaktan algilama verileri kullanilacaktir.
Bu cercevede, proje kapsaminda ilgili
sektdrlerde (Or. insani yardim, ulasim,
iletisim) ve cografi mekanlarda (6rnegin
adalar, daglar, mega sehirler) sistemik
risk degerlendirmesine olanak taniyan
yeni analizi ydbntemleri gelistirecektir. Bu
yéntemler, ciddi oyunlar ve sosyal si-
mulasyonlar kullanilarak, zaman ve me-
kandaki risk degisikliklerini analiz etmek
ve paydaslarla birlikte yeni senaryolar
ve risk azaltma secgenekleri gelistirmek
icin kullanilacaktir (PARATUS, 2023).

Afetlere karsi zarar azaltma ve hazirlik
faaliyetleri gelisen teknolojilerden des-
tek alirken, bunlar uygulayabilmek igin
yenilikci ve kapsayici bir bakis agisiyla
gelistiriimelidir. Bu sureclerin paydas
katiimiyla sekillendiriimesi ve ihtiyaca/
talebe uygun olarak faydali Grlnlerin
toplumun tim kesimleriyle paylasiimasi
esastir. Teknoloji ve yenilik¢ilik ekosis-
teminde yasam laboratuvarlariyla geli-
sen bu yaklasimin, afetlere iliskin konu
alanlarinda da kendine yer bulabilmesi
beklenmektedir.
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BiR KONU

Prof.Dr. Funda TIMURKAYNAK
Memorial Bahcelievler Hastanesi
Enfeksiyon Hastaliklari ve

Klinik Mikrobiyoloji Bélim

12

Deprem Sonrasi
Salgin Hastaliklar
Onlemenin Yollari

Genellikle bliyik depremlerin ardindan afet bélgelerinde ortaya ¢ikan bulasici has-
taliklar saygina yol agabiliyor. Cesitli nedenlerle kendini gésteren hastaliklar, fela-
ket boélgelerinde sartlarin olumsuz yénde degismesine bagli olarak kendine hizla
yayllabilecegi bir zemin bulabiliyor. Bu nedenle 6nemli yasamsal riskler de tasiya-
bilen bulasici hastaliklara karsi ¢esitli dnlemler alinmasi gerekiyor.

Deprem sonrasi enfeksiyonlar siklikla ikinci haftadan sonra gérilmektedir. Ortaya
cikma riski bulunan enfeksiyonlar, t¢ ayri sekilde gruplanabilir.

Yaralanmalar Enfeksiyon Riskini Artiriyor

Ozellikle doku kayiplarinin eslik ettigi acik kirli yaralanmalar, yara yeri enfeksiyon-
larina neden olabilir. Bunlarin arasinda gazli kangren gibi ciddi olan ve uzuv kay-
biyla sonuglanabilen agir bir tablo da goérdlebilir. Bu tip doku butiinliglni bozan
yaralanmalar, tetanoz bagisikligi yillar icinde azalmis bireylerde tetanoz igin de risk
tasimaktadir. Yaralanan yetigkinlerin son 10 yil icinde asisi yok ise asinin zaman
kaybetmeden yapilmasi énemlidir.

Covid- 19 Riski ve Grip G6z Ardi Edilmemeli

Deprem nedeniyle kurulan cadirkentlerdeki kalabalik yasam ortami, kis mevsimi
nedeniyle zaten halen yogun bigimde gérilen COVID19, RSV ve influenza gibi



viral etkenlerin st solunum yolu en-
feksiyonu salginina zemin hazirlamak-
tadir. Vicut direncinin zayiflamasi da
hastaliklara yakalanma ve bulas riskini
artirmaktadir.

Bu nedenle depremzedelerin mimkin-
se maske kullanimina, sosyal mesafe-
ye ve el yikamaya dikkat etmesi, kala-
balik ¢cadirlarin sik sik havalandiriimasi
6nem tagimaktadir.

Hayvanlardan Bulasan
Bakteriyel Enfeksiyon Riski

Depremde yabani ve evcil hayvanlarin
idrarlarinin su ya da yiyecekleri kon-
tamine etmesi ‘leptospiroz’ adi verilen
‘leptospira’ isimli bakterinin neden oldu-
gu enfeksiyona yol agabilir.

Hastalik; ates, titreme, kas agrisi, bas

agrisi, kusma ve ishal ile baslayip kisa
bir streligine iyilesse de belirtiler tekrar
baslayarak karaciger, bobrek fonksiyon
bozukluklari ve menenijit seklinde sey-
reden bir tabloya dénusebilir. Sularin
kapal sise suyu, kaynatilarak ya da
klorlanarak kullaniimasi bulasi énleme-
de 6nemlidir.

Hasarlanan Kanalizasyon
Sistemleri icin Onlem Alinmal

Deprem sonrasi kanalizasyon sistem-
lerinin hasarlanmasi ve icme suyuna
diski karismasi sonucu tifo, dizanteri,
kolera gibi ishalle seyreden hastaliklar
gorulebilir.

Deprem sirasinda hayatini kaybedenle-
rin bedeninden bulasabilecek enfeksi-
yon hastaliklar ise sinirhdir. Kolera, bu
enfeksiyonlarin basinda gelmektedir.

Diski-agiz yoluyla bulasan sarilik tirleri
(Hepatit A ve Hepatit E virise bagh) ve
paraziter enfeksiyonlar ortaya ¢ikabilir.

Bu tlr hastaliklarin énlenmesi igin tuva-
letlerin saghkh bir bigcimde kullanilabilir
olmasi gerekir.

Sular Klorlanarak Kullaniimali

Su tlketiminin kapal siselerde, kay-
natilmis ya da klorlanmis olarak kulla-
nilmasi énemlidir. Suyu klorlamak icin
Diinya Saglik Orgiiti’niin énerisi 1 litre
suya 1 cay kasigi %4’lik kokusuz ca-
masir suyu konulup 30 dakika beklen-
dikten sonra suyun kullaniimasi seklin-
dedir.

Sebze ve meyvelerin klorlanmis suyla
yikanmasi ve ellerin dezenfeksiyonu da

gida guvenligi icin cok dnemlidir.
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Deprem Bolgesinde
Asbest Tehlikesine Karsi
Alinmasi Gereken Onlemler

Uzm.Dr. Banu ALTOPARLAK
Memorial Hizmet Hastanesi

Gogus Hastaliklari Bélima
Kahramanmaras merkezli 10 ili etkileyen depremin ardindan yikilan binlerce bina

gérinmeyen tehlikeler barindiriyor. Yikilan binalarla birlikte yiksek miktarda asbest
yayiliyor. Asbest halk arasinda beyaz toprak olarak biliniyor. Ulkemizde 2013 yilin-
da asbest kullanimi ve ticareti yasaklanmis olsa da deprem gibi afet durumlarinda
eski yapili binalarda ortaya ¢ikabiliyor. Lifli yapida bulunan kimyasal madde insaat
sektdriinde yaygin olarak kullaniliyor. Asbeste maruz kalmak uzun vadede akciger
hastaliklarina neden olabiliyor. Akciger kanseri, akciger zarinda sivi birikmesi, abes-
tozis ve mezotelyoma yani karin boslugunu saran zarin kanseri gibi sorunlar ortaya
cikabiliyor.

Kimyasal Madde Viicuda Zarar Veriyor

Asbest ya da amyant; isiya, asinmaya, kimyasal maddelere dayanikli yapisal 6zel-
likleri agisindan esnek, lifli yapida bir mineraldir. Magnezyum silikat, kalsiyum-mag-
nezyum silikat, demir-magnezyum silikat ve sodyum-demir silikattan olusmaktadir.
Halk arasinda ak toprak veya gok toprak gibi isimlerle bilinmektedir. Gemi, insaat,
otomotiv gibi farkli is alanlarinda kullaniimaktadir.

Dayanikli olmasi, isi izolasyonu saglamasi ve kolay tutusmasi farkli sektérlerde kul-

laniimasinin en énemli nedenlerindendir. Lifli yapidan olusan asbest, insan sagligi-
na ve akcigere ciddi zarar verebilmektedir.
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Uzun Vadede Kansere Yol Acabiliyor

Asbest kanserojen bir madde oldugu
icin solunmasi veya icme suyuyla birlikte
vucuda girmesi tehlike olusturmaktadir.
Solunum yoluyla viicuda girdikten sonra
bircok farkl hastaliga yol acabilmekte-
dir. Akciger kanseri, akciger plaginin
kalinlasmasi, mezotelyoma yani akciger
zar kanseri, girtlak kanseri, yumurtalik
kanseri ve asbestosis gibi hastaliklar lif-
lerin solunmasi sonucu 20-30 yil icinde
meydana gelebilecek hastaliklardir. Si-
gara icen bireylerde bu slre¢ daha hiz-
Il gerceklesmektedir. Hastalik kendini
belli ettikten sonra ¢ok yavas ilerlemek-
tedir. Yillar icinde cigerlerin vicut igin
gerekli olan oksijeni alabilme kapasitesi
ortadan kalkmaktadir. Hasar ilerleyerek
solunum yetmezligine neden olabilir.

Maruz kalinan asbest miktari, suresi,

asbest liflerinin boyu, sekli ve kimyasal
yapisi hastaliklarin tetiklenmesinde te-
mel unsurlardan bazilardir.

Asbest Farkli is Alanlarinda
Kullaniliyor

Asbest deprem nedeniyle glindeme gel-
se de sadece binalarda ve insaat alanin-
da kullanilmamaktadir. Farkh kullanim
ve is alanlari bulunmaktadir. Bu alanlar;
* Tekstil (lifler, ipler, kumaslar)

¢ Cimento endustrisi (boru, sac)

* insaat malzemeleri

e Kimyasal (dolgu materyalleri, sentetik
recine kalip materyalleri, kauguk Urin-
ler)

* Kagit endustrisi (karton, asbest kagidr)
¢ Fren, debriyaj, balata tretimi

e Gemi yapimi

¢ Vagon uretimi

Koruyucu Ekipman Hayat Kurtariyor!

Asbeste maruz kalinabilen ortamlar
olan deprem enkazi gibi alanlarda gé-
rev yapacak ekipler ve afetzedelerin toz
maskesi ve go6zlik kullanmasi gerek-
mektedir. Yikim yapilan ortamdan uzak
durulmali ve beslenme ihtiyaclari bu
bélge icinde karsilanmamalidir. Asbeste
karsi koruyucu ekipmanlar uzun vadede
hayat kalitesini artirmaktadir.

Koruyucu tek kullanimlik tulumlar as-
bestin viicuda ve deriye temas etmeme-
si icin énemlidir. Giyilen gizmeler veya
botlar daha sonra yikanabilen sekilde
olmalidir. Asbestli ortama girildikten
sonra koruyucu ekipman ve kiyafet de-
gistirilmelidir. Vardiyali calisma saatleri
ile calisan ekiplerin asbeste daha az
maruz kalmasi saglanmahdir.
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BiR KONU

Prof.Dr. Giirsel ONGOREN
Kentsel D6nasim ve
Hukuk Platformu Baskani

Deprem Sonrasi
Kis Sartlarinda Barinma
En Onemli Konu

Kentsel Déniisiim ve Hukuk Platformu Baskani Prof.Dr. Giirsel Ongéren; 6
Subat Depreminde su anki tespitlerle yaklasik 6.000 binanin yikildigini, kalan
binalarin da risk tespiti yapilincaya kadar vatandaslarca kullanilamayacagini
belirterek depremde konutunu kaybeden ve riskli bina sorunu yasayan yak-
lasik 100.000 ailenin kis sartlarinda barinmasinin acilen saglanmasinin éne-
mine degindi.

1999 Marmara Depreminde konteyner ve ¢adir kentlerde uzun slire barinmak
zorunda kalan depremzedelerin maddi ve manevi pek ¢cok sorunla karsilas-
tigini, ciddi psikolojik sorunlar yasadigini vurgulayan Ongéren; konut soru-
nu yasayan depremzedelerin 6zellikle kis sezonunda bos olan Antalya ve
cevresindeki otellere gecici olarak yerlestiriimelerini ilk ¢6zim olarak énerdi.
Cocuklarin egitimlerinin de burada strdiriimesinin yararh olacagini iletti.

Prof.Dr. Ongéren, sonrasinda komsu illerde ve Antalya gevresinde bulunan
yazlik evlerin bos olanlarinin ve ilave olarak da bos, kiralik ve satilik daire-
lerin valilikler ve kaymakamliklar yardimiyla tespit edilerek, depremzedelerin
otellerden bos olan yazlik evlere ve bos dairelere transferlerinin yapilmasiyla
onlarin depremden kaynaklanan sorunlarinin en aza indirilecegini belirtti.

Tabii ki bu mulklerin kiralarinin Valiliklerce deprem amagli fonlardan 6dene-



cegini, ancak “askida fatura” gibi sis-
temlerle yardimsever halkimizin da
depremzede kiralarinin 6denmesine
katkida bulunabilecegini ifade eden
Ongéren; bu yolla depremzedele-
rin sorunlu bir cevreden kurtarilarak
yeni komsularinin da yardimlariyla
normal yasama ddnmelerinin daha
kolaylasacagini vurguladi.

Ayni siirec icinde, TOKI’nin konut fi-
yatlarinin disuarilmesi icin baslattigi
yeni konut kampanyasinda, TOKI ve
onunla birlikte calisan insaat sirket-
leri tarafindan uretilecek konutlarin
da ilk ¢ yil 6demesiz 30 yil vadeli
olarak sadece depremzedelere ve
yapilar riskli olanlara satilmasinin
saglanmasi gerektigini belirten On-
gbéren, bu asamada Avrupa’da uy-
gulanan ve ikincil kagitlarin yatirim-
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cilara satilabildigi yeni bir mortgage
sistemine gecmenin de sart oldugu-
nu vurguladi.

Prof.Dr. Gursel Ongéren; depremde
yasamini yitirenlere Allah’tan rah-
met, yaralananlara sifa ve acili aile-
lerine sabir dileyerek, 6nimuzdeki
gunlerde kentsel dénisum ile depre-
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me dayanikli kentler konusunda yeni
bir yol haritasi aciklayacaklarini be-
lirterek, birlik ve beraberlikle deprem
Ulkesinde yasamanin sikintilarini
asacaklarini ve yardimsever halki-
mizca depremzede kardeslerimizin
yaralarinin sarilacagina inandigini
bildirdi.

k¢ Ongodren, depremzedelerin konteyner ve cadir
kentlerde barindiriimasi yerine, Antalya ve bolgedeki
otellerde gecici barinmasinin saglanmasini ve
sonrasinda ¢evredeki bos yazlik evlere, kiralik ve satilik
konutlara yerlestiriimesinin daha insani ve toplumsal
sorumluluga uygun bir ¢é6zim olacagini belirtti.,,
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INCELEME

Av. A. Bugra AYDIN
Av. i. Samil EMIRHAN

Stj.Av. Bilal BALCI
Oncel, Aydin & Uygun
Avukathk Ortakhgi

Rekabet Hukukunda
Bir Kartel TGru Olarak
Musteri ve/veya Bolge
Paylasimi

Tesebbuslerin pazarda faaliyetlerini serbest bir sekilde gerceklestirebilmesi baki-
mindan serbest rekabet ortaminin saglanmasi biylik 6nem arz etmektedir. Bu kap-
samda dogan ihtiyag ile Glkemizde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun (“RKHK”) kabul edilerek piyasalardaki rekabeti bozucu veya kisitlayici ya da
tamamen ortadan kaldiran anlagsma, karar ve uygulamalar ve birlesme ve devral-
malar yasaklanmistir.

Yasaklanan bu rekabet ihlalleri arasindan toplumun genel menfaati icin en tehlikeli
gorinen ihlalin “kartel yapilanmalari” oldugu kabul edilmektedir. Birbirine rakip te-
sebbusler arasinda yapilan rekabeti kisitlayici anlagsmalar yoluyla olusan karteller,
bircok rekabet parametresi lGzerinde etki olusturmakta ve serbest rekabet ortami-
ni buyldk dlcide tehdit etmektedir. Bu sayidaki yazimizda kisaca kartel tanimina
deginerek, Rekabet Kurulu'nun birgok kararinda ele aldigi musteri ve/veya bélge
paylasimi seklinde ortaya ¢ikan kartelleri inceleyecegiz.

1. Kartel Kavrami

RKHK m. 4 ile mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti engelleme, bozma ya da ki-
sitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbls birligi kararlari yasak kabul edilmistir. RKHK
m. 4/2’de ise rekabete aykiri kabul edilen bu anlagsmalar érnekler yoluyla sayiimak-
tadir. Rekabet hukukunda karteller ise RKHK m. 4 kapsaminda hukuka aykir ve
yasak sayilan anlasmalar kapsaminda degerlendirilerek, birbirine rakip tesebbusler
arasinda belirli bir piyasadaki rekabeti kisitlamak veya engellemek maksadiyla ger-



ceklestirilen anlasma veya birliktelikler
olarak agiklanmaktadir.

Kartel kavrami, ilgili mevzuatta; “fiyat
tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bol-
gelerin ya da ticaret kanallarinin payla-
silmasi, arz miktarinin kisittanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde danisikli ha-
reket konularinda, rakipler arasinda ger-
ceklesen, rekabeti sinirlayici anlagsma
ve/veya uyumlu eylemler” olarak tanim-
lanmaktadir." Bu tanimdan da anlasila-
bilecegi Uzere karteller, rakip tesebbls-
ler arasindaki fiyat tespiti, misteri/bélge
paylasimi, arz kontroli ve ihalelerde
danisikli hareket etmek Uzerine yapilan
anlasmalar ile ¢cok cesitli sekillerde orta-
ya ¢ikabilmektedir.

Karteller rekabet hukukundaki en agir
ihlal tirG olarak kabul edilmektedir. Zira
kartel anlasmalarina taraf olan teseb-
busler bu anlagsmalar vasitasiyla buyuk
bir kér elde edip kartel Uyesi olmayan

rakiplerine karsi blyik bir avantaj sag-
larken hem tiketiciler hem de kartel
Uyesi olmayan tesebbusler bu durum-
dan olumsuz etkilenmektedir. Karteller
temelde fiyatlarin artmasi ve/veya se-
ceneklerin kisittanmasi gibi piyasanin
genelinde olumsuz sonuglar dogurmak-
tadir.

Ayrica kartel anlagmalar sonucunda
kartele Uye tesebbuslerde gelisme ve
rekabet etme gudusinun azalmasi ve
piyasada genel olarak tiim tesebbdslerin
kalite ve fiyat rekabetinden vazge¢cmesi
de kartelin en yikici sonuglarindandir.

Tanimindan da anlasilacagi Uzere kar-
teller, tesebbusler arasinda yapilan an-
lasmalarla cesitli sekillerde ortaya ¢ika-
bilmektedir. Yazimizin devaminda ise
musteri ve/veya boélge paylasimi seklin-
de ortaya cikan karteller ve bu kartellere
yonelik Rekabet Kurumu’'nun yaklagimi
Uzerinde durulacaktir.

2. Bir Kartel Tiirii Olarak Musteri ve/
veya Bolge Paylasimi

Birbirine rakip tesebbuslerin piyasa-
daki musterileri ve/veya satis yapilan
cografi bolgeleri aralarinda paylasma-
lari yéninde yapilan anlasmalar pazar
paylasimi seklinde ortaya c¢ikan kartel-
ler olarak nitelendiriimekte olup RKHK
m. 4 uyarinca yasaklanmistir. RKHK
m. 4/2-b ile yapilan “mal veya hizmet
piyasalarinin boélusitlmesi ile her tirll
piyasa kaynaklarinin veya unsurlari-
nin paylasiimasi ya da kontroll,” du-
zenlemesiyle pazar paylasimi seklinde
yapilan rekabeti kisitlayici anlagsmalar
6rnek olarak sayilmistir. Pazar payla-
simi ihlalleri, rakip tesebbuslerin Ulke
sinirlari icerisinde belli cografi bélgeleri
ya da belli musterileri aralarinda pay-
lasarak birbirlerinin bélgesinde faaliyet
gdstermeme ya da birbirlerinin musteri-
sine satis yapmama seklinde gercekle-
sebilmektedir.
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TuUketicilerin rekabet hukukundan bek-
lentileri arasinda en énemlilerinden biri
olan ticaret 6zgurliga, masterilerin iste-
digi bolge ve istedigi tesebbls ile ticaret
yapabilmesine piyasalarda etkinligi ve
dolayisiyla iktisadi refahin artiriimasi-
ni saglayan temel unsurlardan birisidir.
Rakipler arasinda musteri ya da bdlge
paylasimi seklinde kurulan karteller so-
nucunda, musterilerin kendi tercihleri
dogrultusunda istedikleri tesebbls ile
ticaret yapma &zgurlukleri ellerinden
alinmakta, tuketicilerin fiyat ve cesitlilik
acisindan secenekleri kisitlanmaktadir.
Bu durumun bir sonucu olarak piyasa-
daki fiyatlar artmakta, pazarda rekabet
ve inovasyon gudisi azalmaktadir.
Sayilan bu bashca etkileri gdéz éniinde
bulunduruldugunda, mdasteri ve/veya
bdlge paylasimi seklinde ortaya c¢ikan
kartellerin ihlal niteligi daha net bir bi-
cimde anlasiimis olacaktir. Bu nedenle,
musteri ve/veya bolge paylasimina y6-
nelik anlasma ve eylemler genel olarak
rekabet hukuku disiplinlerinde per se
(niteligi geregi) ihlal olarak degerlendi-
rilmektedir. Rekabet Kurulu da musteri
ve/veya bdlge paylasimi yénindeki an-
lasmalarin amaci bakimindan dogrudan
rekabeti sinirflama amaci tasidigini ka-
bul etmekte ve rekabete aykiri olup ol-
madiklarinin tespitinde ilgili anlasmanin
pazarda rekabeti kisitlayici etki dogurup
dogurmadiginin arastiriimasina gerek
duymamaktadir.?

Nitekim, 16.03.2021 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yurdrlige giren
Rekabeti Kayda Deger Olcide Kisit-
lamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Tesebbls Birligi Karar ve Eylemlerine
iliskin Teblig (Teblig No: 2021/3) ile
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiye Kullaniimasina Yénelik Onaras-
tirmalarda ve Sorusturmalarda Sunu-
lacak Taahhiitlere iliskin Teblig (Teblig
No: 2021/2) kapsaminda rakip teseb-
bulsler arasinda musteri veya bélge pay-
lasimi seklinde ortaya ¢ikan anlagmalar
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aclk ve agir ihlallerden sayilmis ve taah-
hut® ve de minimis* gibi rekabet sorus-
turmalarinin idari yaptirrm olmaksizin
sona erdirildigi mekanizmalardan yarar-
lanamayacaklari agik¢a diizenlenmistir.

Musteri ve bolge paylasimi ihlalleri bazi
durumlarda bir arada s6z konusu ola-
bildigi gibi, bazi durumlarda tek basina
musteri paylasimi veya tek basina bélge
paylasimi olacak sekilde anlasmalar ya-
pilabildigi de gorilmektedir.

i. Misteri Paylasimi

Musteri paylasimi seklinde ortaya ¢ikan
kartellerde rakip tesebbdsler, Grliin veya
hizmetlerini sunduklari alt pazardaki
musterileri kendi aralarinda boélismekte
ve hangi musteriye hangi tesebbusin
Uriin veya hizmet satacagi belirlenmek-
tedir. Bu yolla tesebbusler, musterilere
sunulan urtin ve hizmetler bakimindan
birbirleri ile rekabet etmeme ydniinde bir
anlasma saglamis olmaktadir. Bunun
neticesinde rakip tesebbusler, musteri-
leri kazanmak icin daha kaliteli ve daha
ucuza Uriin saglamak gibi bir yaris iceri-
sinde olmamakta, dolayisiyla pazardaki
fiyatlar, kalite, inovasyon vb. unsurlar
olumsuz etkilenmektedir.

Tesebbusler, kartel icerisindeki anlagsma-
ya gbre kendisine paylastiriimamis olan
musgterilerden bir talep gelmesi halinde
musterilere Urlin tedarigi saglamamakta,
yalnizca kendisine paylastiriimis muste-
riler bakimindan Griin tedarigi yapmakta-
dir. MUsteriler ise, en avantajh Grliinl en
ucuz fiyattan satan tesebblsu seceme-
mekte, belirli bir tesebbusten Urln(l teda-
rik etmeye zorlanmis olmaktadir.

Rekabet Kurumu’nun mdsteri paylasi-
mina iliskin olarak yapmis oldugu incele-
melerde, musteriler tarafindan saglayici
degistirme sikhigi, saglayici degisiminin
olup olmadiginin incelendigi gérilmek-
tedir. Rekabet Kurumu’'nun konuyla
ilgili bir incelemesinde, hazir beton fir-

malarinin aralarinda anlasarak musteri
paylasimi yaptigi iddiasi incelenmis,
inceleme kapsaminda tesebbuslerin
hazir beton satisi yaptiklari en buylk
on mdusterileri incelenmis, musterilerin
buyUk gogunlukla yil icerisinde saglayici
degistirmedigi gorilse de saglayici de-
gistiren mdusterilerin de bulundugu de-
gerlendirildiginden musteri paylasimina
yonelik iddianin desteklenmedigi sonu-
cuna ulasiimistir.®

Musteri paylasimi ihlallerinin ayni za-
manda fiyat tespiti ile birlikte karma bir
sekilde ortaya ¢ikabildigi de gérllmekte-
dir. Rekabet Kurumu’nun yapmis oldu-
Ju bir incelemede; karayolu konteyner
tasimaciligi yapan tesebbusler arasinda
fiyat tespiti ve musteri paylasimi yoluy-
la ortaya ¢ikan rekabet hukuku ihlalleri
incelenmis, yapilan incelemede teseb-
buslerin fiyat tespiti yéninde anlasma
yaptiklari ve s6z konusu fiyat anlasma-
sini devam ettirebilmek adina birbirleri-
nin musterilerine daha uygun teklif sun-
mayacaklari konusunda da uzlasmaya
vardiklari degerlendirilmesi yapilmigtir.®

ii. Bélge Paylasimi

Rakip tesebbduslerin aralarindaki anlas-
ma kapsaminda ulke sinirlari icerisinde
belirli cografi bélgeler belirlemesi ve bir-
birine ayriimis olan bdlgelerde faaliyet
gostermekten kaginmalari ise cografi
pazar/bolge paylasimi olarak adlandi-
riimaktadir. Bu sekilde ortaya cikan bir
kartelin ortaya cikardigi en temel sonug
ilgili cografi bélgede musteri ve tiketiciyi
tek bir tesebbise bagli kilarak segenek-
lerinin elinden alinmasi ve ilgili tesebbu-
sin belirledigi ylksek fiyatlara mecbur
birakilmasidir. Bunun sonucunda da
ilgili piyasadaki rekabet ciddi dlcude ki-
sitlanmaktadir.

Bdlge paylasimi seklinde ortaya cikan
rekabet hukuku ihlalleri zaman zaman
Rekabet Kurumu’nun incelemelerine de
konu olmaktadir. Rekabet Kurumu’nun



yapmis oldugu bir incelemede, hazir
beton firmalarinin kendi aralarinda bol-
ge ve fiyat belirleme konusunda yapmis
olduklar anlagmalar tespit edilmis, te-
sebbuslerin hangi ilce merkezine hangi
tesebbiis tarafindan beton doékilebi-
lecegini kendi aralarinda belirledikleri,
ayrica beton fiyati ve pompa fiyati baki-
mindan da anlasma yapildigi degerlen-
dirilmis ve anlasmaya taraf olan teseb-
buslere idari para cezasi verilmigtir.”

Boélge paylasimi seklinde ortaya ¢ikan
rekabet hukuku ihlalleri bakimindan
Ozellikle hazir beton ureticilerinin siklk-
la Rekabet Kurumu incelemelerine konu
oldugu goérilmektedir. Zira hazir beton,
Uretiminden itibaren kisa bir zaman ice-
risinde tiketilmesi gereken bir Urin ol-
dugundan, uzak mesafelere tasinmasi
ve satigi teknik ve ekonomik nedenlerle
mumkin olmamaktadir. Bu durum ise,
hazir beton Ureticilerinin yalnizca belir-
li bir bélgede satis yapmasina olanak
vermektedir. Bu durum Rekabet Kuru-
mu incelemelerinde de dikkate alinarak,
tesebbuslerin nakliye masraflari vb. se-
beplerle musterilere daha yulksek fiyat-
lar teklif etmesi veya santralinden belirli
bir uzakliktaki musterilere Grin satigl
yapmamasi piyasanin olagan bir kosulu
olarak kabul edilmektedir.?

Konuyla ilgili kararlarinda Kurul, hazir
beton pazarindaki musterilerin fiyatlarda
artis olmasi halinde saglayici degistirip
degistirememesi, fiyat artislarinin mali-
yetten kaynakli nedenleri, tesebbslerin
birbirlerinin  musterilerini kapmak igin
caba sarf edip etmedigi gibi hususlari
degerlendirmekte ve tesebbisler ara-
sinda boélge ve/veya musteri paylagimi-
na yonelik bir anlasmanin olup olmadigi
belirlenmektedir.®

3. Sonug
Rekabet hukuku ihlallerinin en tipik tir-

lerinden biri olan rakip tesebbuslerin
birbirleri ile yaptiklar yatay anlagsmalar

yoluyla olusan karteller, pazardaki reka-
bet parametrelerini oldukga olumsuz et-
kileme potansiyeline sahip oldugundan
dolayi en agir ihlal tird olarak kabul edil-
mektedir. Kartel yapilanmalari ise ¢ok
cesitli sekillerde olusabilmekte olup, ra-
kip tesebbdslerin musteri ve/veya boélge
paylasimi yéniinde bir anlasmaya taraf
olmasi tipik bir kartel tiri olarak kabul
edilmektedir.

Musteri ve/veya bdlge paylasiminda te-
sebbusler, yalnizca kendilerine pay edil-
mis olan musterilere ve/veya bdlgeye
satis yapacaklarina ve birbirlerinin mis-
terilerine/bdlgelerine satis yapmayacak-
larina dair bir anlasma yaptiklarindan
dolayi, misterilerin ucuz fiyath ve kaliteli
Urtin secim imkani ortadan kaldiriimakta,
tesebbusler kendilerinden Urin tedarik
etmeye mahkum mdasterilerine karsi ko-
laylikla fiyatlari yukar cekebilmektedir.
Bu durumun sonucu olarak pazardaki
fiyatlar ve inovasyon tlketici aleyhine
olumsuz yénde etkilenmektedir. Bu ne-
denlerle, musteri ve/veya bolge paylasi-
mi seklinde ortaya cikan ihlallere yénelik
rekabet hukuku bakis acisinin tesebbls-
ler tarafindan dikkate alinmasi ve ticari
kararlarin bu hususlar degerlendirilerek
verilmesi 6nem arz etmektedir.

Kaynak

* Rekabet Hukukunda Beklenen ikincil Diizen-
lemeler: Taahhit ve De Minimis Uygulamala-
rina lliskin Tebligler Yirarliige Girdi, Erisim:
https://www.linkedin.com/posts/oaulegal_re-
kabet-hukukunda-beklenen-d%C3%BCzenle-
meler-activity-6778307893709037568-gDjX/
* Rekabet Hukukunda Taahhiit Kurumu, Top-
rak isveren Dergisi, say! 136.

* Rekabet Kurulu’nun 17-42/667-295 sayi ve
21.12.2017 tarihli karari.

¢ Rekabet Kurulu’nun 18-09/170-84 sayi ve
29.03.2018 tarihli karari.

* Rekabet Kurulu’nun 20-15/215-107 sayi ve
19.03.2020 tarihli karari.

¢ Rekabet Kurulu’nun 21-11/155-64 sayi ve
04.03.2021 tarihli karari.

Dipnot

' Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla
Akiif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik m.
3/1-c; Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezala-
rina iliskin Yénetmelik m. 3/1-c.

2 Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz,
s. 2.

3 Taahhut mekanizmasina yoénelik detayh
aciklama igin bkz. Rekabet Hukukunda Ta-
ahhiit Kurumu, Toprak isveren Dergisi, say!
136.

4 De minimis mekanizmasina y6nelik detay-
I bilgi i¢in bkz. Rekabet Hukukunda Bekle-
nen ikincil Diizenlemeler: Taahhiit ve De
Minimis Uygulamalarina liskin  Tebligler
Yararlige Girdi, Erisim: https://www.linke-
din.com/posts/oaulegal_rekabet-hukukun-
da-beklenen-d%C3%BCzenlemeler-acti-
vity-6778307893709037568-gDjX/

5 Rekabet Kurulu’nun 18-09/170-84 sayi ve
29.03.2018 tarihli karari, s. 14.

5 Rekabet Kurulu’nun 21-11/155-64 sayi ve
04.03.2021 tarihli karari, s. 176.

”Rekabet Kurulu’nun 20-15/215-107 sayi ve
19.03.2020 tarihli karari.

8 Rekabet Kurulu’nun 17-42/667-295 sayi ve
21.12.2017 tarihli karari.

° Rekabet Kurulu’nun 18-09/170-84 sayi ve
29.03.2018 tarihli karari.




T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2022/9452
Karar No : 2022/14364
Tarih : 03.11.2022

 YETKIi TESPITINE iTIRAZ: (Esasen Baslangictan iti-
baren Asil isverenin Kayitl Oldugu iskoluna Dahil Mev-
cut Isyerlerinden Bildiriimesi Gereken Ancak istisnai
Diizenleme Sebebiyle Gecisten Onceki Farkli iskolunda
Yeni Tescil Edilen isyerinin Kendiliginden Asil isverenin
Kayith Oldugu iskoluna Dahil Kabul Edilecegi)

« BiR iSYERININ TAMAMININ AYNI iSKOLUNDA YER
ALACAK OLMASI: (Bir igyerinde Ydritilen Asil ise
Yardimei isler de Asil isin Girdigi iskolundan Sayilacag:
— Asil isveren Bir Belediye Sirketi Oldugundan ve Genel
isler iskolunda Yer Aldigindan Tespit Konusu isyerinin
de Yetki Basvuru Tarihi itibariyla Genel isler iskolunda
Yer Aldiginin Kabull Gerektigi)

* TOPLU iS SOZLESMESIi YAPABILME YETKISI: (AsIl
isveren Bir Belediye Sirketi Oldugundan ve Genel isler
iskolunda Yer Aldigindan Tespit Konusu isyerinin de
Yetki Bagvuru Tarihi itibariyla Genel isler iskolunda Yer
Aldiginin Kabulii Gerektigi - Tespit Konusu isyeri ile Ayni
iskolunda Yer Almayan Davali Sendikaya Toplu is Séz-
lesmesi Yapabilme Yetkisi Verilemeyeceginden Dava
Konusu Olumlu Yetki Tespit Kararinin iptaline Karar Ve-
rilmesi Gerektigi)
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2709/m.53
6356/m.41, 42

OZET: Dava, yetki tespitine itiraza iliskindir. Esasen
baslangictan itibaren asil isverenin kayitli oldugu iskolu-
na dahil mevcut isyerlerinden bildiriimesi gereken ancak
istisnai dizenleme sebebiyle gecisten énceki farkli isko-
lunda yeni tescil edilen isyeri, kendiliginden asil isvere-
nin kayith oldugu iskoluna dahil kabul edilecektir.

ilke olarak bir igyerinin tamami ayni igskolunda yer alir ve
bir igyerinde yuritilen asil ise yardimci igler de, asil igin
girdigi iskolundan sayilir.

Olayda, asil isveren, 5393 Sayili Kanun’un 70. maddesi
kapsaminda bir belediye sirketi oldugundan ve Genel
isler iskolunda yer aldigindan, tespit konusu isyerinin
de yetki basvuru tarihi itibariyla Genel isler iskolunda
yer aldiginin kabull gerekmektedir.

Bu itibarla tespit konusu isyeri ile ayni iskolunda yer
almayan davali Sendikaya toplu is s6zlesmesi yapa-
bilme yetkisi verilemeyeceginden, dava konusu olumlu
yetki tespit kararinin iptaline karar verilmesi gerektigin-
den kararin bozulmasi gerekir.

DAVA: Taraflar arasindaki yetki tespitine itiraz dava-
sindan dolay! yapilan yargilama sonunda ilk Derece
Mahkemesince davanin kabullne karar verilmistir.

Kararin davali Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi
vekili tarafindan istinaf edilmesi tzerine, Bélge Adliye
Mahkemesince basvurunun kabuli ilk Derece Mahke-



mesi kararinin kaldirilmasina ve davanin reddine karar
verilmigtir.

Bolge Adliye Mahkemesi karari davaci vekili tarafindan
temyiz edilmekle; kesinlik, slre, temyiz sarti ve diger
usul eksiklikleri yéninden yapilan 6n inceleme sonu-
cunda temyiz dilekgesinin kabullne karar verildikten ve
Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten
sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi distnuldu:

KARAR:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; davali Bakanhgin bir
belediye sirketi olan ... Yapi A.S. icin yapmis oldugu
19.08.2020 tarihli ve E.1803589 Sayili yetki tespiti-
ne itiraz ettiklerini, ilgili Sirkette muvekkili Sendikanin
01.07.2019-30.06.2022 tarihleri arasinda toplu is s6z-
lesmesinin yurdrlikte oldugunu, davali Bakanlik tara-
findan tamami 20 sira numarali Genel isler iskolunda
yer alan ... Yapl A.S. isletmesi blnyesinde yer alan
1531747.034 Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) numara-
Ii isyeri ayrilarak ve bununla ilgili olarak Savunma ve
guvenlik iskolunda yer alan ... Sendikasi lehine dava
konusu yetki tespitinin yapildigini, dava konusu tes-
pitin bircok yénden kanun ve usul hidkimlerine, yetki
tespiti ve iskolu tespiti ilkelerine, igyeri-isletme kav-
ram ve tanimlarina acik¢a aykiri oldugunu, Sirketin 20
numarali Genel isler iskolunda faaliyet gésterdigini,
ilgili Sirketin 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun (5393
Sayili Kanun) 70. maddesine gére kurulan bir Sirket
oldugunu, belediyece yerine getirilmesi gereken isleri
yaptigini, s6z konusu Sirketin Avcilar Belediyesine ait
oldugunu, acik kanun hikmu geregi musterek mahalli
belediye hizmetlerini yerine getiren bir belediye sirketi-

nin guvenlik gereksiniminin belediye sirketi blnyesinde
yerine getirilmesi kadar dogal bir durumun s6z konusu
olamayacagini, toplam isgisi sayisina gbre ¢ok az sa-
yidaki iscinin givenlik hizmetini yerine getirdigini, 696
Sayill Kanun Hikmuinde Kararname (696 Sayili KHK)
hakimleri geregince belediyelerin disaridan 6zel sir-
ketler araciligi ile personel temininin yasaklandigini,
belediyelerin personel ihtiyacini kendi bunyelerinde ya
da kendilerine bagl belediye sirketleri ile karsilamak
zorunda oldugunu, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is
So6zlesmesi Kanunu’nun (6356 Sayili Kanun) 4. mad-
desinin ikinci fikrasinin “Bir igyerinde yurutilen asil ise
yardimci isler de, aslil isin girdigi iskolundan sayilir”
duzenlemesini icerdigini, iscilerin blyldk cogunlugunun
696 Sayili KHK ile isyerine gecen isciler oldugunu be-
lirterek ve dilekgesinde yazili diger sebeplerle Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin 19.08.2020 tarih ve
E.1803589 Sayil yetki tespitinin iptaline karar verilme-
sini talep etmisgtir.

II. CEVAP

Davali Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi vekili ce-
vap dilekgesinde; yetki tespitinin usul ve kanuna uygun
oldugunu, davaci Sendikanin, dava disi Sirketin Savun-
ma ve Glvenlik iskolunda faaliyette bulunan isyerine
dair diger davali Gluvenlik-Sen Sendikasina Bakanlik¢a
verilen olumlu yetki tespit yazisinin iptaline dair talep
ve dava etme hakki bulunmadigini, dava agma seklinde
iskolu tespiti talebinde bulunmasinin mimkin olmadi-
gini, davacinin iskolu tespitine dair talebinin de yasal
sartlari haiz olmadigindan dava sarti yoklugundan reddi
gerektigini, yetki tespitine itiraz ile iskolu tespiti talebinin
ayni dava ile talep edilemeyecegini belirterek ve dilek-
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cesinde yazili diger sebeplerle davanin reddini talep
etmistir.

ll. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

ilk Derece Mahkemesi’'nin yukarida tarih ve sayisi be-
lirtilen karari ile;

“..dava disi ... Yapi A.S. nin ... Belediyesi tarafindan
5393 Sayili Belediye Kanunun 70. Maddesine gore ku-
rulan bir sirket oldug@u, ilgili sirket ile davaci Belediye
is Sendikasi arasinda 01.07.2019-30.06.2022 tarihleri
arasinda yururlikte olan isletme dizeyinde imzalanmis
toplu is s6zlesmesinin bulundugu, sirketce belediyece
yerine getirilmesi gereken islerin yaptigi, bu islerde tes-
pit edilebildigi kadari ile yetki istem tarihinde sirkette
813 isci calistigi, (belediyenin temizlik hizmetleri, park
ve bahcge hizmetleri, 6zel glvenlik hizmetleri ,sosyal
hizmetler, spor hizmetleri, fen hizmetleri (isleri), lokanta
hizmetleri gibi) bu islerinin 20 numarali Genel isler isko-
lunda girdigi anlasiimaktadir.

Dava konusu somut olayda ise dava disi ... Yapi A.S.
nin 1531747.34 sicil numarali Ozel Giivenlik Hizmetleri
isi ile ilgili davali Bakanhkg¢a diger daval Givenlik ...
Ozel Givenlik iscileri Sendikasina yetki belgesi verildi-
gi gorilmektedir.... Tum dosya kapsami bilirkisi raporu
dogrultusunda , dava disi ... Yapi A.S. nin 5393 Sayili
Belediye Kanunun 70. Maddesine gére Avcilar Beledi-
yesi tarafindan — kurulan kamu kurumu niteliginde bir
sirket oldugu, — sirketin belediyenin hizmetleri ile ilgili
islerini yaptigi (belediyenin temizlik hizmetleri, park ve
bahge hizmetleri, 6zel guvenlik hizmetleri ,sosyal hiz-
metler, spor hizmetleri, fen hizmetleri (isleri), lokan-
ta hizmetleri, fuar ve sergi alani yapimi fuar ve sergi
alani yapimi gibi) bu iglerinin 20 numarali Genel isler
iskolunda girdigi sirkette yetki istem tarihinde dava disi
... Yapi A.S. ile davaci sendika arasinda bagitlanmis
01.07.2019-30.06.2022 tarihleri arasinda yururlikte
olan isletme diizeyinde toplu is s6zlesmesi bulundugu,
bir baska anlatimla, dava digi ... Yapi A.S. nin beledi-
ye hizmetleri ile ilgili birden fazla isyerinin bulundugu
isletme olabilecegi, bu islerinin 20 sira numaral genel
isler iskoluna girdigi, isletmede 01.07.2019- 30.06.2022
tarihleri arasinda davaci sendika ile bagitlanmis isletme
diizeyinde T.i.S. bulundugdu, bu nedenle davali Bakan-
likca diger davali sendikaya verilen yetki belgesinin ip-
tali ybnunde tam ve vicdani kanaat olusmakla...” gerek-
cesiyle davanin kabulline karar verilmistir.
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IV. ISTINAF

A. Istinaf Yoluna Basvuranlar

ilk Derece Mahkemesi’nin yukarida belirtilen kararina
karsi suresi icinde davall Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhg vekili istinaf basvurusunda bulunmustur.

B. istinaf Sebepleri

Davali Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi vekili is-
tinaf dilekgesinde olumlu yetki tespitine itiraza iligkin
kurallarin mevzuatta agik¢a belirtiimis oldugunu, itiraz-
da bulunan sendikanin yetki tespitine itiraz hakki bulun-
madigini, éncelikle davanin husumet yoklugu sebebiyle
dava sarti yoklugundan reddine karar verilmesi gerektigi-
ni, dava disi isverene ait yetki tespitine konu isyerlerinin
SGK verilerine gére Savunma ve Guvenlik iskolunda ol-
dugunun gorildigunu, iskolu tespiti stirecinde dncelikle
Bakanhga basvurulmasi gerektigini, Bakanlikca gerekli
incelemeler yapildiktan sonra iskolu tespitinin yapildigini
ve Resmi Gazete’de yayimlandigini, sonrasinda ancak
ilgililerin bu igkolu tespitine karsi yasal slresi icinde dava
acabildiklerini, somut uyusmazlikta iskolu tespiti konu-
sunda basvuru yapiimamis oldugunu, davaci Sendika-
nin dogrudan dava agma seklinde iskolu tespiti talebinde
bulunmasinin miimkin olmadigini, davacinin iskolunun
tespitine dair talebinin yasal sartlar tasimadigini, yetki
tespitine itiraz ile iskolu tespit talebinin ayni dava ile ta-
lep edilemeyecegini, bu iki davanin tamamen bagimsiz
ve ayri usuller 6ngéren davalar oldugunu, kayitlara gére
Guvenlik-Sen Sendikasinin dava disi ... Yapi A.S. isyer-
lerinde toplu is s6zlesmesi icin 10.07.2020 tarihli yazi ile
basvuruda bulunmasi Gzerine e-devlet kapisi Gzerinden
yapilan tyelik islemleri ile SGK’ya yapilan is¢i bildirimleri
dogrultusunda alinan dékidmlerde basvuru yazisinin Ba-
kanliga intikal ettigi 13.07.2020 tarihi itibariyla sézkonu-
su isyerlerinde 102 iscinin galistigini, bunlarda 56’sinin
s6z konusu sendikaya Ulye oldugunun tespit edildigini,
buna iliskin 19.08.2020 tarihli yetki tespit yazisinin ta-
raflara génderildiginin anlasildigini belirterek ve dilekge-
sinde yazili diger sebeplerle kararin kaldiriimasini talep
etmistir.

C. Gerekge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesi’nin yukarida tarih ve sayisi be-
lirtilen karari ile;

“...Somut olayda davali Bakanligin 19/08/2020 tarihli yet-
ki tespiti karari ile dava disi ... Yapi A.S. isverenine ait
1531747.034 SGK sicil numaral isyerinde , 13/07/2020



basvuru tarihi itibariyle davali Guvenlik-Sen Sendikasi-
nin toplu is sézlesmesi yapabilmek gerekli cogunlugu
sagladigina dair olumlu yetki tespit karari verilmistir.

Davaci Belediye is Sendikas! tespit konusu isyerinin, le-
hine olumlu tespit karar verilen isci sendikasinin faali-
yet gdsterdigi iskolundan farkl iskolunda oldugunu iddia
ederek talepte bulunmus ise de; 6356 Sayili Kanun’un 5.
maddesinin ikinci fikrasina gére “Yeni bir toplu is s6zles-
mesi icin yetki slreci baglamis ise iskolu degisikligi tes-
piti bir sonraki dénem icin gecerli olur. iskolu tespit talebi
ve buna iligkin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki
tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.” Hikmun
madde gerekgesinde de “...iskolu tespit talebi ve buna
iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici neden sayilmayacaktir. Bu hikim
ile iskolu itirazlarinin toplu sézlesme yapma surecini ge-
reksiz sekilde uzatmasi ve zaman zaman bu itirazlarin
toplu sézlesme surecini kilitlemek i¢in kétlye kullaniima-
sI 6nlenmek istenmistir.” hususlari ifade edilmisgtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle davacinin iskolu degi-
sikligi talebi mevcut uyusmazhk bakimindan dikkate ali-
namayacagindan iskolu tespitine yénelik davanin reddi
gerektigi, Bakanlik yetki tespiti isabetli oldugundan...”
gerekgesiyle ilk Derece Mahkemesi kararinin kaldirilma-
sina ve davanin reddine karar verilmistir.

V. TEMYiz

A. Temyiz Yoluna Basvuranlar

Bolge Adliye Mahkemesi’nin yukarida belirtilen kararina
kargi suresi icinde davaci vekili temyiz basvurusunda
bulunmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davaci vekili temyiz dilekgesinde belirterek ve dilekce-
sinde yazili diger sebeplerle kararin bozulmasini talep
etmisgtir.

C. Gerekege

1. Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmazlik, 6356 Sayili Kanun’un 41. ve devami mad-
deleri kapsaminda yetki tespitine itiraz istemine iliskindir.
2. ilgili Hukuk

1. 2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin (Ana-
yasa) “Toplu is s6zlesmesi ve toplu sézlesme hakki” ke-
nar baslikli 53. maddesinin birinci fikrasi séyledir:

“Isciler ve isverenler, karsilikl olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla
toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”

2. 6356 Sayili Kanun’un “Yetki” kenar baslikli 41. mad-
desinin birinci fikrasi da séyledir:

“Kurulu bulundugu iskolunda galisan iscilerin en az yuz-
de birinin Gyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is
s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru ta-
rihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise
yuzde kirkinin kendi Uyesi bulunmasi halinde bu isyeri
veya isletme icin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.”
3. 6356 Sayili Kanun’un “Yetki Tespiti icin Basvuru” ke-
nar baslikli 42. maddesi ise sdyledir:

“ (1) Toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen isci sendikasi
Bakanliga bagvurarak yetkili oldugunun tespitini ister. is-
veren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren de
Bakanliga basvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespitini
isteyebilir.

(2) Bakanlik, kayitlarina goére basvuru tarihi itibariyla bir
is¢ci sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettiginde, bas-
vuruyu, isyeri veya igletmedeki isci ve Uye sayisini, o
iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak isveren
sendikas! veya sendika Uyesi olmayan isverene alti is
gunu icinde bildirir.

(3) isci sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadiginin
ya da igsyerinde yetki sartlarina sahip bir isci sendika-
sinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece
basvuruyu yapan tarafa bildirilir.

(4) Sigortali@in baslangici ile sona ermesine iliskin bil-
dirimlerden yasal siresi icinde Sosyal Gulvenlik Kuru-
muna yapilmayanlar, yetkili isci sendikasinin tespitinde
dikkate alinmaz.

(5) Yetki tespiti ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a cika-
rilacak bir yénetmelikle dizenlenir.”

Seklindedir.

4. 6356 Sayili Kanun’un “Yetki itirazi” kenar baslikli 43.
maddesi de sdyledir:

“ (1) Kendilerine 42. madde uyarinca génderilen tespit
yazisini alan is¢i veya isveren sendikalari veya sendika
Uyesi olmayan isveren; taraflardan birinin veya her iki-
sinin yetki sartlarina sahip olmadigi veya kendisinin bu
sartlari tasidigi yolundaki itirazini, nedenlerini de gdste-
rerek yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren
alti is gunl icinde mahkemeye yapabilir.

(2) itiraz dilekgesi goérevli makama kayit ettirildikten son-
ra mahkemeye verilir. Kurulu bulundugu iskolunda cali-
san iscilerin ylzde birinden daha az Uyesi bulunan isci
sendikasi, yetki itirazinda bulunamaz.
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(8) itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delillerin yer
almamasi halinde itiraz incelenmeksizin reddedilir. isgi
ve Uye sayilarinin tespitinde maddi hata ve slreye ilis-
kin itirazlari mahkeme alti is gunu icinde durusma yap-
maksizin kesin olarak karara baglar. (Degisik cumle:
12/10/2017-7036/34 md.) Bunlarin disindaki itirazlar
icin mahkeme, durusma yaparak karar verir ve bu ka-
rar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi hélinde bélge
adliye mahkemesi bir ay icinde kararini verir. (Ek cimle:
12/10/2017-7036/34 md.) Bu karara karsi temyiz yoluna
basvurulmasi halinde Yargitay bir ay icinde kesin olarak
karar verir.

(4) 42. maddenin Gguncu fikrasi uyarinca kendisine yet-
ki sartlarina sahip olmadigi bildirilen is¢i sendikasi, alti
is gunl igcinde yetkili olup olmadiginin tespiti icin dava
acabilir. Mahkeme acilan davayi o iskolunda calisan isci-
lerin en az yuzde birini Uye kaydeden isci sendikalar ile
isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isverene
de bildirir. Mahkeme davayi iki ay icinde sonuclandirir.
(5) litiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini
durdurur.”

5. 696 Sayili KHK ile ihdas edilen alt isveren isgilerinin
surekli is¢i kadrolarina gecisine dair dizenlemeler ile
bu konuya iliskin esaslar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
22.03.2022 tarihli ve 2022/3175 Esas, 2022/3900 Karar
saylili kararinda su sekilde aciklanmistir:

“...24/12/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 696
Sayili KHK’nin 127. maddesiyle 375 Sayili KHK’ya ekle-
nen gecici 24. madde geregince “il 6zel idareleri ve bele-
diyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin Gyesi oldugu
mabhalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr ayri serma-
yesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 Sayili Kanun
ve diger mevzuat hikidmleri uyarinca personel calisti-
rilimasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
yUkleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calis-
tinlmakta olan” alt isveren iscilerinden ayni maddede
sayllan sartlar saglayanlarin, 696 Sayili KHK’nin 126.
maddesiyle 375 Sayili KHK’ya eklenen ek 20. maddesi
kapsamindaki sirketler nezdinde surekli is¢i kadrolarinda
istihdamina dair dizenlemeler sevk edilmistir.

696 Sayili KHK’nin 127. maddesiyle 375 Sayili KHK’ya
eklenen gecici 24. maddenin dérdincu fikrasina gére ise
“Sirketlerde isci statisline gecirilenlerden, gecis islemi
yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu isye-
rinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal hak-
lari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gecisten 6nce
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alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona ere-
cek toplu is sdzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ucret ile
diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Sirketler-
de isci statlstne gecirilenlerden; gecisten 6nce toplu is
s6zlesmesi bulunmadigindan is¢i statlisine gegirildigi
tarihte yururlikte olan bireysel is s6zlesmesi hikimleri-
nin gegerli oldugu isgiler ile gecis isleminden énce yapi-
lan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu
is s6zlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamin-
daki sirketlerde alt isveren iscilerini kapsayan, YUksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve slresi
en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden
6nce toplu is s6zlesmesi sona eren iscilerin Ucreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gecisten 6nce alt isveren iscilerini kapsayan,
Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine goére
belirlenir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde; 6356 Sayili Ka-
nun’un gecici 7. maddesinde belirtilen mevcut isyerleri
bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki basvu-
rusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isgiler icin
yeni tescil edilen isyerlerinde, gecisten énce alt isveren
iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is
sdzlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvu-
rusunda bulunulabilir.”

Yine 696 Sayili KHK’nin 113. maddesiyle 6356 Sayili
Kanuna eklenen gegcici 7. maddeye goére de;

“ (1) 5018 Sayili Kanuna ekli (1), (1), (Ill) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluglar, 375 Sayili Kanun Hikminde Karar-
nameye ekli (I) sayili listede yer alan idareler ile birlikte
veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel ida-
releri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler, ani-
lan Kanun Hikmunde Kararnamenin gegici 23. ve gegici
24. maddeleri uyarinca surekli is¢i kadrolarina, gegici isci
pozisyonlarina veya is¢i statlisiine gecirilen iscilerinden;
gecisten dnce iscinin calistigi alt isveren isyerinin girdigi
iskolu mevcut igyerinin girdigi iskolu ile ayni olanlari o is-
kolundaki mevcut isyerinden, farkli olanlari ise gecisten
6nce iscinin calistigi alt isveren isyerinin girdigi iskolunda
yeni tescil edilecek isyerlerinden Sosyal Glvenlik Kuru-
muna bildirir.



(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanu-
nun uygulanmasi bakimindan bagimsiz bir isyeri sayilir.
(3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen igyerlerin-
den bildirilen isciler, bu madde kapsamindaki idarelerde
gecis isleminden énce alt isveren isgileri icin Yiksek Ha-
kem Kurulu tarafindan karara baglanan ve en son sona
erecek olan toplu is s6zlesmesinin sona ermesiyle birlik-
te 4. maddeye uygun sekilde Sosyal Guvenlik Kurumuna
bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu mad-
deye aykiri diger hikimleri uygulanmaz.”

ifade etmek gerekir ki, 696 Sayili KHK’nin yukarida be-
lirtilen 127. maddesiyle 113. maddesi, 08/03/2018 tarihli
Resmi Gazete’nin mikerrer sayisinda yayimlanan 7079
Sayili Kanun’un 118. ve 106. maddeleri ile aynen kabul
edilerek kanunlagsmistir.

696 Sayili KHK’nin yukarida belirtilen hikimlerine goére,
alt isveren iscilerinin surekli is¢i kadrolarina gecirilmesi
hususunda, asil igveren ile ayni igskolunda yer alan alt
isveren igyerleri ile farkli iskolunda yer alan alt isveren
isyerleri arasinda bir takim farkli uygulamalar 6ngorul-
mustar.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, alt isveren ile asil isvere-
nin farkli iskolunda yer almasi durumunda, bu isciler y6-
ninden asil isverence, alt isverenin yer aldigi iskolunda
yer alan yeni bir isyeri tescil ettirilecek ve farkli iskolun-
da yer alan alt isveren iscileri, bu yeni tescil edilecek
isyerinden Sosyal Gulvenlik Kurumuna bildirilecektir.
Nitekim bu husus 696 Sayili KHK’nin 113. maddesiyle
6356 Sayili Kanuna eklenen gecici 7. maddenin birin-
ci fikrasinda “gecisten dnce iscinin calistigi alt isveren
isyerinin girdigi iskolu mevcut isyerinin girdigi iskolu ile
... farkl olanlari ise gecisten 6nce iscinin calistigi alt
isveren isyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek is-
yerlerinden Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirir.” seklin-
de ifade edilmistir. Hikiimden acik olarak anlasilacagi
Uzere bu ilk ihtimalde farkli iskolunda tescil edilen yeni
bir isyeri s6z konusudur.

Bununla birlikte asil isveren ile alt isveren ayni iskolun-
da yer almakta ise, surekli isci kadrolarina gegisi ya-
pilan alt igveren iscileri mevcut asil igveren igyerinden
Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilecektir. Bu ikinci ihti-
malde, yeni tescil edilen herhangi bir isyeri s6z konusu
degildir.

Bu dizenlemelere gore, ilk olarak asil isverenin mevcut
isyeri, ikinci olarak asil isverence alt isverene gére farkl
iskolunda tescil edilecek yeni igyerleri s6z konusu ola-
caktir. 6356 Sayili Kanun’un gegici 7. maddesinin ikinci
fikrasina gore “Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin
her biri bu Kanunun uygulanmasi bakimindan bagimsiz
bir isyeri sayihr.”

Maddeye gére mevcut isyeri ile alt isverene gére farkl
iskolunda tescil edilecek yeni isyerlerinin bagimsiz birer
isyeri sayilacag ifade edilmistir.

Kanun koyucu bu dizenlemeler yoluyla bir gegis dé-
nemi 6ngdérmastir. Bu dénemin son bulacag tarih ise
6356 Sayili Kanun’un gegici 7. maddesinin Gg¢tnci fik-
rasinda belirtilmistir.

Hukme gbre “Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen
isyerlerinden bildirilen isciler, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecis isleminden 6nce alt isveren iscileri icin
Yuksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
en son sona erecek olan toplu is sézlesmesinin sona
ermesiyle birlikte 4. maddeye uygun sekilde Sosyal G-
venlik Kurumuna bildirilir.”

Belirtmek gerekir ki “YUksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siresi en son sona erecek olan top-
lu is s6zlesmesinin” son bulacagi tarih 30/06/2020 tari-
hidir. Bu tarih itibariyle farkli iskolunda yeni tescil edilen
isyerlerinden bildirilen isciler de, asil isverenin mevcut
isyerlerinden Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilecektir.

Bu noktada 696 Sayili KHK’nin 127. maddesiyle 375
Sayili KHK’ya eklenen gecgici 24. maddenin dérdincu
fikrasinin son cimlesinde kanun koyucu tarafindan yet-
ki basvurusuna dair yapilan 6zel dizenlemeye dikkat
cekmek zaruridir. Hikme gére “Bu madde kapsaminda-
ki idarelerde; 6356 Sayili Kanun’un gegici 7. maddesin-
de belirtilen mevcut igyerleri bakimindan anilan Kanuna
uygun olarak yetki bagvurusunda bulunulabilir, ancak
gecisi yapilan isgiler icin yeni tescil edilen igsyerlerinde,
gecisten 6nce alt isveren iscilerini kapsayan, YUksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en
son sona erecek toplu is s6zlesmesinin sona erme tari-
hinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.”

Kanun koyucu s6z konusu duzenleme ile acik bir se-
kilde mevcut isyeri bakimindan 6356 Sayili Kanun hi-
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kimlerine uygun olarak yetki bagvurusunda bulunulabi-
lecegini ortaya koymustur.

Kanun koyucunun istisnai dizenleme sevk ettigi husus,
farkli iskolundan yeni tescil edilen igyerleri bakimindan
yetki basvurusunun yapilmasi durumudur. Maddeye
gbre yeni tescil edilen isyerlerinde 30/06/2020 tarihin-
den dnce yetki basvurusu yapilamayacaktir. Zaten bu
tarih itibariyle bu isciler de mevcut isyerinden bildirile-
cektir...”

3. Degerlendirme

1. Somut uyusmazlikta, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan 13.07.2020 basvuru tarihi itibariy-
la isveren ... Yapi A.S.’ye ait tespit konusu isyerinde
toplam 102 isci ¢calistigl ve davali Sendikanin 56 Uyesi
bulundugu gerekgesiyle toplu is s6zlesmesi yapabilmek
icin davali Sendikanin gerekli cogunlugu sagladigina
dair 19.08.2020 tarih ve 1803589 Sayili olumlu yetki
tespit karari verilmistir.

2. Dosya kapsaminda mevcut bilgi ve belgelere gore
tespit konusu isyerinin 696 Sayili KHK yurarlige girme-
den once alt igsveren igyeri oldugu, alt isveren isyerinin
asil isveren igyerine gore farkli iskolunda kayitl oldugu,
s6z konusu KHK kapsaminda surekli is¢i kadrosuna ge-
cisi yapilan uyusmazlik konusu alt isveren isyerinde c¢a-

lisan iscilerin farkl iskolu olarak Savunma ve guvenlik
iskolunda yeni tescil edilen isyerinde ¢alismaya devam
ettigi anlasiimaktadir.

3.Bunagdre 696 Sayil KHK ile éngérilen ve 30.06.2020
tarihine kadar devam eden gecis surecinde tespit konu-
su isyeri yetki basvuru yasagi kapsaminda yer almakla
birlikte, 30.06.2020 tarihi itibariyle farkl iskolunda yeni
tescil edilen isyerinde calisan isciler de mevcut isyerle-
rinin kapsamina gireceklerdir.

Bu anlamda olmak Uzere esasen baslangictan itibaren
asll isverenin kayith oldugu iskoluna dahil mevcut isyer-
lerinden bildiriimesi gereken ancak istisnai dizenleme
sebebiyle gecisten 6nceki farkli iskolunda yeni tescil
edilen isyeri, kendiliginden asil isverenin kayith oldugu
iskoluna dahil kabul edilecektir.

4. Nitekim 6356 Sayili Kanun’un 5. maddesi geregince
ilke olarak bir isyerinin tamami ayni iskolunda yer alir
ve yine ayni Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasi gere-
gince bir igyerinde yuratllen asil ise yardimci isler de,
asll isin girdigi iskolundan sayilir.

5. Aciklanan bu maddi ve hukuki olgulara goére aslil is-
veren ... Yapl A.S. , 5393 Sayili Kanun’un 70. maddesi
kapsaminda bir belediye sirketi oldugundan ve Genel
isler iskolunda yer aldigindan, tespit konusu isyerinin
de yetki basvuru tarihi itibariyla Genel igler iskolunda
yer aldiginin kabuli gerekmektedir.
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Bu itibarla tespit konusu igyeri ile ayni iskolunda yer al-
mayan davali Sendikaya toplu is s6zlesmesi yapabilme
yetkisi verilemeyeceginden, dava konusu olumlu yetki
tespit kararinin iptaline karar verilmesi gerekmektedir.
6. Belirtilen sebeplerle, 6356 Sayili Kanun’un 43. mad-
desinin ugluncu fikrasi uyarinca hikdmlerin bozulmak
suretiyle ortadan kaldiriimasi ve asagidaki gibi karar ve-
rilmesi gerekmistir.

SONUGC: Aciklanan sebeplerle;

1.Yukarida tarih ve sayisi belirtilen ilk Derece Mahkeme-
si karari ile Bélge Adliye Mahkemesi kararinin BOZULA-
RAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2.Davanin KABULU ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginin 19.08.2020 tarihli ve 1803589 Say!l yetki tes-
piti kararinin iPTALINE,

3.Karar tarihi itibariyle alinmasi gerekli 80,70 TL hargtan,
pesin alinan 54,40 TL harcin mahsubuyla bakiye 26,30
TL harcin davali Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
hargtan muaf oldugundan davali ... Sendikasindan alina-
rak hazineye gelir kaydina,

4.Davacinin yatirmis oldugu 54,40 TL pesin harcin da-
vali Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi hargtan muaf
oldugundan daval ... Sendikasindan alinarak davaciya
verilmesine,

5.Davaci vekille temsil edildiginden, karar tarihinde yi-
rurliikte olan tarifeye gére 9.200,00 TL vekalet Gcretinin

davalilardan mustereken ve miteselsilen alinip davaci-
ya verilmesine,

6.Davaci tarafindan yapilan 1.166,90 TL yargilama gi-
derinin davalilardan mustereken ve muteselsilen alinip
davaclya verilmesine, davalilarin yaptiklari yargilama
giderlerinin Gzerinde birakilmasina,

7.Yatinlan gider avanslarindan varsa kullaniimayan ba-
kiyelerinin ilgili tarafa iadesine,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek hélinde ilgiliye
iadesine,

Dosyanin karari veren ilk Derece Mahkemesine, bozma
kararinin bir 6rneginin karari veren Bélge Adliye Mahke-
mesine génderilmesine, 03.11.2022 tarihinde oybirligiyle
kesin olarak karar verildi.




UYELERIMiZDEN
HABERLER

Saglikh Yapilar igin
“Sifir Hata, Sifir Tolerans” Vizyonu Sart

“ Tirk Ytong Yonetim Kurulu Baskani ve ayni zamanda Sendikamiz Yénetim
Kurulu Bagkan Vekili Fethi Hinginar, “Ulkemizin basina biiyiik bir felaket geldi.
Akilcr bir planlamayla birlikte saglikh yapilar tretmek icin “Sifir Hata, Sifir
Tolerans” vizyonuna sahip olmamiz gerekiyor” dedi. 4,
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Fethi Hinginar, Deprem Haftasi sebebiyle ©6nemli
aciklamalar yapti. Tark Ytong olarak uzun yillardir
afetlere direncli kentler yaratilmasi gerektigine dikkat
cekmeye calistiklarini belirterek, “Ulkemizde ardi ardina
yasanan depremler bizi uzun zaman unutamayacagimiz
acllara surdkledi. Bilimin isigindan ayriimadan bilingli
ve akilci sekilde hareket etmemiz gerekiyor.” diyerek
soyle konustu: “Once bélge ve sehir planlamasi sonra
yap! statigi ve fizigi agisindan bilingli hareket etmeliyiz.
Daha sonra da malzeme acisindan her tarli denetimle
maksimum seviyede sifir hata, sifir tolerans anlayisiyla
yapilarin insasinin planlanmasi gerekiyor. Bu planlamalari
yapmadan c¢ok saglikli yapilar insa etmenin mimkin
olmadigini distintyorum.”

Turkiye’de Dinyanin En Kaliteli Yapi1 Malzemeleri
Uretiliyor

Dunyadaki en Kkaliteli yapi malzemelerinin Turkiye’de
uretildigini  belirten Fethi Hinginar, “Ulkemizdeki yapi
malzemelerinin ihracati Turkiye’'nin toplam ihracati icinde
ikinci sirada yer aliyor. Yapi malzemesi konusunda
sikintimiz yok ¢linku diinya standardina uygun malzemeyi
Uretim asamasinda denetleyerek Uretiyoruz. Fakat
denetimsizyapilasma ve denetimsiz malzeme kullaniminin
ne kadar buytk felaketlere yol actigini maalesef Gilkemizde

de gorlyoruz. Denetlenmeyen her sey kalitesiz yapilmaya
mahkumdur. Denetlenecegini bilen herkes bu standartlari
bilerek ve bunlara uyarak calisir. Bizim sikintimiz
projeden baglayan denetim mekanizmasinin yeterince
isletilememis olmasi. Turkiye’de 1999 depreminden bu
yana yapi denetiminde sadece beton kalitesi demir kalitesi
denetleniyor diye bir aligkanlik var. ihtiyacimiz olan sey
denetim, denetim ve yine denetim. Bu sistemde gercek
denetim sistemini kurmadikga bdyle felaketler yasamaya
hazir olmaliy1z” dedi.

Denetimden Gecen Binalar Ayakta

Fethi Hinginar, deprem bdlgesinde standartlara uygun
yapilan, iyi malzeme kullanilan ve denetimden gecen
binalarin ayakta saglam bir sekilde durdugunun altini
cizerek, “Standartlara uygun malzemeyi standartlara
uygun sekilde muteahhitlere teslim ederseniz ve onlarin
da standartlara uygun sekilde yerinde kullanmasini
saglarsaniz, iyi mimarlik ve iyi muihendislik hizmeti
almalarini zorunlu hale getirirseniz saglam yapi elde
edersiniz. Aslinda temel tanimlar ¢ok basit. Her asamada
bu denetimi aksatmadan uyguladiginiz zaman éniimizde
¢ok guzel o6rnekler var. Standarda uygun denetimi
yapilmis binalar var, bu denetlemeden gecmis yapilarin
ayakta kaldigini goériyoruz. Sistemi dogru isletirsek bir
daha bdylesi felaketlerle karsilasmayiz” diye konustu.
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YTONG MIMARI FIKIR YARISMASI 2023

Bir Donusturme ve Degerlendirme Araci Olarak Mimarlik

Ytong Mimari Fikir Yarismasi Basladi
YENIDEN: Bir Dénustirme ve Degerlendirme Araci Olarak Mimarlik

“Tirk Ytong tarafindan diizenlenen Mimari Fikir Yarismasr’nin bu yilki temasi

“YENIDEN: Bir Dénustiirme ve Degerlendirme Araci Olarak Mimarlik” olarak
aciklandi. 21’incisi dizenlenecek yarisma, katilimcilan yeniden degerlendirme
ve islevlendirme gibi kavramlar Uzerine tartismaya davet ediyor. Son basvuru

tarini 25 Nisan 2023 olan yarismanin kazananlari “Atina Mimarlik Gezisi” ile

odullendirilecek.y,




Turkiye’de 60 yildir ¢agdas yapilasmanin ve mimarlk
kaltaranun destekeisi olan Tirk Ytong, 2023 Ytong Mimari
Fikir Yarismasini duyurdu. Mimarlik alaninda ¢agin
ilerisindeki konulari eksenine alarak ufuk agici pek ¢ok fikrin
tartisiimasina katki saglayan ve alanindaki en uzun soluklu
yarismalardan olan Ytong Mimari Fikir Yarigmasi, 60. yil
kutlamanin onurunun yasandigi 2023’te 21’inci kez hayata
gegiriliyor.

Yikmadan Var Olani Degerlendirme

Yapi malzemeleri sektérindeki kokli tecribesi, saygin
durusu, mimarlk kultirine ve egitimine katkisi, bilgiye
ve yenilige acik projeleri desteklemesiyle 6rnek olan Turk
Ytong’un diizenledigi Ytong Mimari Fikir Yarismasi’nin bu
yilki temasi “Yeniden: Bir Dénustirme ve Degerlendirme
Araci Olarak Mimarlik” olarak belirlendi. Mimarligin yapmak
kadar yapmamaya, var olani yeniden degerlendirmeye,
gerekirse eklemlenerek baska bir yeni Uretmeye acik bir
alan olduguna vurgu yapan yarisma, katilimcilari yeniden
degerlendirme, islevlendirme, kultir, doga dostu tasarim
yaklasimi, iklim krizi, kaltirel mirasin korunmasi, az yapma,
kicllme gibi kavramlar UGzerine disinmeye davet ediyor.
Yarisma tim disiplinlerin katiimina acik olarak diizenleniyor.

Deprem Sonrasi Yarisma Sartnamesi ve Takvimi
Giincellendi

Yarismanin duyurulmasi sonrasinda yasanan
Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan jdri
Uyeleriyle yapilan deg@erlendirme sonucunda yarisma
takviminde ve sartnamesinde degisiklik yapildi. Juri Gyeleri
sarthameye “Yarisma sartnamesinin yayinlanmasinin
ardindan yasanan deprem ve onun olusturdugu ¢ok yénlu
tahribat bu cok dnemli konunun alti gizilerek 6ne ¢ikartiimasi
geregini bir kez daha animsatti. Yarismacilarin bu konuyu
dogrudan ya da dolayli olarak sartnamenin tanimladig
“donustirme ve degerlendirme kavramlar” ile sureklilik
icinde ele almalarini bekliyor, bdylelikle olusan duyarllik
ortamina katki saglamalarini hedefliyoruz. Bu degisikliklerle
birlikte yarismanin geleneksel kurgusunun yani sira guncel
Onceliklere duyarli, ekonomik, ekolojik, kdlttrel, sosyal
ve teknik baglamlari buitlnsel iligkileri icinde sorgulayan
katilimci bir sorgulama, dusUince ve tasarim Uretme zeminine
déntsmesi hedefleniyor.” aciklamasini ekledi.

Bu giincellemeyle beraber jiirinin daveti ile iTU insaat
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Alper ilki ve ODTU Sehir
ve Bolge Planlama Bélimi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Osman
Balaban danisman jiri Gyesi olarak secici kurula katildi.

Yarismacilardan Neler Bekleniyor?

Yarigmada katilimcilarin yerel bir bina, kictk bir ev, kentsel
dénlstime ugramis bir mahalle, mekansal kalitesini yitirmis
bir sokak, atil bir fabrika binasi, yari-harabe bir tarihi mekan,
bir tarli korunamadi@i i¢in ¢evrelenmis eski bir yapi gibi
farkh 6lcek ve baglamda kendi segecekleri bir yapili cevrede,
belirledikleri yapi ya da yapilari “yeniden” degerlendirmeleri,
bunu yaparken mimarligi bir déntistirme ve degerlendirme
araci olarak ele almalari bekleniyor.

Juri Gyeligini PLUG Ofis Kurucusu Y. Mimar Busra Al,
Yeditepe Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dekani Prof. Dr.
Ece Ceylan Baba, FIELDS Kurucu Ortagi Y. Mimar Eren
Ciraci, ODTU Mimarlik Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Celal Abdi Guzer, NSMH Kurucusu Mimar Nevzat Sayin’in
yaptigi yarismada iTU insaat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Alper ilki, ODTU Sehir ve Bélge Planlama Bélimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Osman Balaban ve Tiirk Ytong
Genel Mudiirii Tolga Oztoprak Danisman Jiiri Uyesi olarak
yer aliyor.

Kazanan proje sahiplerinin Atina Mimarlik Gezisi ile
odullendirilece@i yarismanin son katilim tarihi 25 Nisan
2023.

Yarigma ile ilgili detayli bilgi ve sartname icin www.
ytongakademi.com adresi ziyaret edilebilir.
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SEREL Modern Tasarimlarini

iill

""Teknolo

Elginkan Toplulugu’nun, vitrifiye alanindaki énci ve kokll
markasi SEREL, Almanya’da dlzenlenen dinyanin énde
gelen ISH; Banyo, Bina, Enerji, iklimlendirme Teknolojisi
ve Yenilenebilir Enerjiler Fuar’nda sergiledigi Grin ve
teknolojilerle dikkatleri Gzerine topladi. 13 - 17 Mart
2023 tarihleri arasinda 2.400'den fazla katilimci, farkli
sektdrlerden en son Urunlerini, teknolojilerini ve ¢ézimlerini
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Konseptiyle ISH Fuari’'nda Sergiledi

gbstermek icin 250.000 m2 sergi alaninda gergeklesti.

SEREL, toplamda kazandigi 35 tasarim 6duli sayesinde,
uluslararasi tasarim otoritelerinin takdirini kazanmis olmanin
hakli gururu ile inovatif ve teknolojik ¢céztimlerini kapsamli bir
sekilde sergiledi. Yenilikgi tavrini, nitelikli tasarimlari ve gesitlilige
olanak saglayan vitrifiye modelleriyle glindeme getirdi.



Seramikte Bir Devrim

SEREL’in genis Uriin gami ISH Fuar'inda tanitildi. Nitelikli
ve yenilikgi ¢ézimler sunmak amaciyla yillik cirosunun
6nemli bir payini AR-GE calismalarina ayiran SEREL,
laboratuvarlarinda gelistirilen yeni serisi SEREL Passion’i
ilk kez ziyaretcilerin begenisine sundu. SEREL’in Tasarim
yetenegi ve Uretim yetkinligini bulusturan koleksiyon,
dinyada bir ilki gerceklestirerek kapasitif sensorll
lavabolariyla banyolari teknolojiyle bulusturdu. LED
aydinlatma ile olusturulan 1sik hatti ve kapasitif algilamayla
calisan SEREL Passion Lavabo koleksiyonun simgesi
oldu. Son kullanicinin isteklerine goére kisisellestirilebilen
arin; uyumlu mobilyalar ve armatirleriyle butiinsel
banyo ¢ézimleri sunarak, inovatif ve modern tasarimiyla
ziyaretcilerin yogun ilgisiyle karsilasti. Yine fuarda ilk kez
sergilenen kare ve yuvarlak formlu alternatiflere sahip
SEREL Lily lavabo serisi farkl tasanm yorumuyla dikkatleri
Uzerine gekti.

Yeniden Sekillendirme Ozgiirligi

Kendini her daim yenileyen SEREL, Urin gamindaki
minimal lavabolari, giinimuz kullanici ihtiya¢ ve trendlerine
godre yeniden yorumlayarak 6 adet yeni lavaboyu SEREL
Minimal Lavabo ailesine dahil etti. Yeni Minimal Lavabolar,
detaylardan arindiriimis yalin tasarimi ile banyolara ferahlik
ve zarafet kazandiriyor. Batarya duzlemli ve batarya
duzlemsiz olarak kullanima sunulan bu tezgéh tsti minimal
lavabolar her kullanicinin zevkine hitap ediyor.

SEREL SlimLine Serisi'nin tasariminda, daha kati formlar
yeriniince ve saglam duvarlara birakiyor. SlimLine Serisi'nde
kare, yuvarlak canak formunda ve silindirik formda 3 adet
tezgah Ustl lavabo tasarimi alternatifi sunuluyor. Modern
tasarim detaylari, sahip oldu@u zarif ¢izgi ile banyolara asil
bir dokunusta bulunuyor. Zarif yapisi ile 1slak mekanlarda
yerden tasarruf saghyor. Cevre dostu bu Uriinler daha hafif
olmasina ragmen saglam ve gigli yapisi ile olaganusti
sert ve glcli bir malzeme olarak éne ¢ikiyor.

SEREL Hera; kenarlan yuvarlatiimis dikddrtgen ve elips
olmak Uzere iki farkli formda tasarlanan tezgah Ustu
lavabolari ve seriye 6zel tasarlanan banyo mobilyalar
ile kapsaml bir sekilde sergilendi. Estetik ve formun
mukemmel birlesimiyle, detaylardan arindinimis yalin
tasarimi banyolara kendine 6zgu siklik kazandiriyor.

SEREL'in inovatif tasarim Grini SEREL PureWash
klozetler, i¢ yizeyinin su sigratmadan tamamen yikanmasini

saglayan ve kanalsiz yapisi ile kanal kisminin temizligi
sorununu ortadan kaldiran Ustin yikama fonksiyonlari
sayesinde, ideal temizlik ve hijyen ¢6zimu sunuyor.

SEREL Hijyenik Yiizey Teknolojisi ile Once “Saglik”

Tum SEREL Vitrifiye Urlnlerinde standart olarak sunulan
“SEREL Hygiene Plus” ylzey teknolojisiyle temizlik ve
tasarruf konusunu bambaska bir boyuta tasiyor. Hygiene
Plus teknolojisinin icerdigi nano teknolojik glimls iyonlar,
vitrifiye ylizeylerinde kir barinmasini énliyor. Su ve deterjan
kullanimini da minimuma indiren yeni nesil teknoloji,
surdurdlebilir dogaya katki sagliyor.
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SERAMIK
KAPLAMA

MALZEMELERI

| ( EKOM ECZACIBASI DIS TiC. A.S.

Eczacibasi, VitrA Markasiyla

4. Kez ihracat Sampiyonu

VitrA markal 0rlnlerin digsatiminda gérev alan Ekom
Eczacibasi Dis Tic. A.S., seramik saglik gerecleri ve seramik
kaplama malzemeleri kategorilerinde 2020’nin en ¢ok ihracat
yapan sirketi secilerek iki buyuk 6dul almaya hak kazandi.
Sirket ayrica, kaplama kategorisinde “En Yiksek ihra¢ Birim
Fiyatina Sahip Firma” oldu.

Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri ihracatgilar
Birligi tarafindan bu yil 4. kez verilen “inracatin Sampiyonlari”
Odulleri icin 21 Aralik 2022'de tdéren duzenlendi. 11 alt
sektdrde en cok ihracat yapan, ihracatini en fazla artiran
ve en yUksek ihrag¢ birim fiyatina sahip 41 sirkete toplam 69

odal verildi. ilk yildan baslayarak ihracatta sampiyonlugu
birakmayan VitrA'nin &édullerini, Eczacibasi Yapi Gerecleri
Musteri Deneyimi Direktéri Mert Karasu ve VitrA Karo Satig
Direktort Mert Sevil, Turkiye Seramik Federasyonu Y6netim
Kurulu Bagkani Erdem Cenesiz ve TiM Bagkani Mustafa
Glltepe’den aldi.

Eczacibasi Yapi Geregleri, sektorinin ilk ihracatini yapan
kurumu olarak, Ulkemizin toplam seramik saglk gerecleri
ihracatinin %50’sinden fazlasini gerceklestiriyor. VitrA Karo
ise AB Ulkelerine yapilan karo seramik ihracatinda birinci
sirada yer aliyor.

(AMIK
NLERi
NRLIGI



Dogayla Uyumlu Mekanlar

VitrA’'nin en yeni karo sistemlerinden LightStone,
dogadan ilham alan i¢sel bir yolculuga kapi aralyor.
Yasam alanlarina dogayla insan arasindaki yalin
iliskiyi tasiyarak, rahatlik ve sakinlik hissi yaratiyor.
Dogayla 6zdeslesme arzusunu dogal tas dokulariyla,
hijyen arayisini ise acik renk tonlariyla vurgulayarak
mekana dingin bir atmosfer kazandiryor.

Farkli dogal tas goérunumlerini, birbirleriyle uyumlu
ve dinlendirici G¢ agik renk tonunda bir araya

getiren VitrA LightStone ile tasarlanan mekanlarda,
doganin dingin ancak dinamik enerjisiyle bag kuran
yasam alanlari yaratilabiliyor. LightStone’'un 60x120
cm ve 60x60 cm boyutlarinda tasarlanan porselen
duvar ve yer karolari, beyaz, acik krem ve acik gri
secenekleriyle geliyor. Dogal tas goriniminin
beyaza yakin acik renkler ve dogal dokularla
bulusmasi, kullanicilarin kendini iyi hissetmesini
sagliyor.




Tasarimda mikemmelligin simgesi kabul edilen Good
Design’dan VitrA’'ya 3 yeni odil geldi. Odillerden ikisi
ingiliz tasarim ikonu Tom Dixon ile birlikte gelistirilen Liquid
koleksiyonuna verildi.

VitrA, 1950°den beri dizenlenen ve didnyanin en eski ve
en saygin tasarim yarigmalari arasinda yer alan Good
Design’dan 3 yeni 6dul aldi. Béylece VitrA’nin bugline kadar
aldigi Good Design &dullerinin sayisi 47’ye yikseldi.

The Chicago Athenaeum: Museum of Architecture and
Design ve The European Centre for Architecture Art Design
and Urban Studies isbirligiyle dizenlenen 72. Good Design
odulleri kapsaminda, 1.100’Un Uzerinde Urun tasarimi ve
grafigi degerlendirildi. Bu yilin éddllerinden ilki VitrA Tasarim
Ekibi'nin imzasini tagiyan Root koleksiyonuna verildi. ingiliz
tasarim ikonu Tom Dixon ile birlikte gelistirilen VitrA Liquid
koleksiyonu da banyo urtnleri ve duvar karolariyla iki 6dulin
sahibi oldu.

Bu yil 55 Ulkeden rekor sayida basvurunun degerlendirildigi
yarismada, 2021’'de ise VitrA’nin ArchiPlan banyo
koleksiyonu, Atelier 01 karo serisi, VitrA V-Care Akilli Panel
ve Arik Levy imzal V-Care Akilli Klozet Prime modeli 6dile
layik géralda.
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Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii isverenleri Sendikasi

icerenkdy Mahallesi, Erkut Sokak, Uner Plaza No:4/1 A Blok Kat: 2 34752 Atasehir - istanbul - Tiirkiye
Tel: (0216) 422 09 39 - (0216) 422 09 49
www.toprakisveren.org.tr



